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PARECER JURIDICO

Parecer Jjuridico pela analise
da legalidade do Projeto de Lei
n. 09/2021, de autoria do
Vereador Armandinho Fontoura,
que Permite que empresas de
grande porte promovam a Dagio
em pagamento de multas
ambientais mediante aquisicgéo
de lotes de vacinas e insumos
destinadas a imunizacdo da
populagdo contra a COVID-19.

1. DO RELATORIO

Trata-se de andlise de legalidade, junto a esta Eg. Comissdo Re-
presentativa, do Projeto de Lei n. 09/2021, de autoria do Vereador
Armandinho Fontoura, que Permite que empresas de grande porte pro-
movam a Dagdo em pagamento de multas ambientais mediante aquisicéao
de lotes de vacinas e insumos destinadas a imunizacdo da populacido
contra a COVID-19.

Passo, portanto, a emitir opinid&o sobre o tema.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O referido Projeto permite que empresas privadas de grande porte
que detenham passivos de ordem ambiental junto ao Municipio de
Vitéria, possam, em pagamento & tais débitos, adquirir no mercado
nacional ou internacional, doses da vacina contra o COVID-19 e
disponibilizd-las ao sistema Unico de saude, de modo a quitar, sob
condi¢bes pré estabelecidas Jjunto & Secretdria Municipal de
Fazenda, de Salde, de Meio Ambiente e submetida a Procuradoria-
Geral do Municipio, tais dividas, de modo a extinguir suas
obrigagdes em relagcdo a eventuais autuacgdes de ordem ambiental que
possui perante a SEMMAM.
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Com isto, a empresa ndo apenas quitaria suas obrigacdes
pecuniarias, mas também cumpriria a obrigagdo legal de pagamento
de multa de carater ambiental, por Jjustamente trazer ao Poder
Publico Municipal solugdo que proporcional melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos e atenuariam entraves burocradticos, temporais
e financeiros que o Municipio deveria se submeter, trazendo para
disponibilizacdo da populagdo a vacina para imunizagdo contra O
COVID-19.

O referido Projeto de Lei trata, nada menos, do due prever a
possibilidade da DAGAO EM PAGAMENTO de divida tributéria, um
instituto j& existente ndo apenas na Legislagdo Federal, mas
também perante o Cédigo Tributdrio Municipal (Lei Municipal n.
6748/2006) .

A DACAO EM PAGAMENTO ndo é uma novidade legislativa e nada mais é
que um instituto juridico disciplinado nos artigos 356 a 359 do
Cédigo Civil em que o credor e o devedor fazem um acordo,
pactuando-se a substituigcdo do objeto obrigacional anteriormente

estipulado (pagamento das multas ambientais) por outro (compra de
vacinas).

“CAPITULO V
Da Dacao em Pagamento

Art. 356. O credor pode consentir em receber prestacgao
diversa da que lhe é devida.

[...]

Art. 359. Se o credor for evicto da coisa recebida em pa-
gamento, restabelecer-se-a a obrigacdo primitiva, ficando
sem efeito a quitacdo dada, ressalvados os direitos de
terceiros.”

Com isto, havendo expresso consentimento e condigdes pré ajustadas
por parte das Secretarias Municipais elencadas no referido PL, a
obrigacdo se torna legalmente e plenamente possivel.

Em que pese o Cédigo Tributario Municipal, em seu artigo 1° prever
apenas a possibilidade do Municipio receber Dagdo em pagamento por
meio de bens IMOVEIS, o Supremo Tribunal Federal ja determinou que
este instituto pode ser estendido para outras modalidades, o que &
proposta neste Projeto de Lei que estd sob andlise de V.Exas.
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“Art. 1°. Os créditos tributdrios inscritos na divida
ativa do Municipio de Vitéria poderdo ser extintos pelo
devedor, pessoa fisica ou juridica, parcial ou integral-
mente, mediante dacdo em pagamento de bem imével, situado
neste Municipio, a qual sé se aperfeigoard apds a aceita-
cio expressa da Fazenda Municipal, observado o interesse
publico, a conveniéncia administrativa e os critérios
dispostos nesta Lei.” (n.n.)

Assim determinou o Eg. STF, por ocasido do julgamento da Medida
Cautelar da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2405/RS, do
gual transcrevo em parte a ementa:

“EMENTA:

Acdo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar: L.
estadual (RS) 11.475, de 28 de abril de 2000, que intro-
duz alteracdes em leis estaduais (6.537/73 e 9.298/91)
que regulam o procedimento fiscal administrativo do Esta-
do e a cobranca judicial de créditos inscritos em divida
ativa da fazenda puUblica estadual, bem como prevé a dacao
em pagamento como modalidade de extincdo de crédito tri-
butario.

I - Extincdo de crédito tributdrio criagdo de nova moda-
lidade (dacdo em pagamento) por lei estadual: possibili-
dade do Estado-membro estabelecer regras especificas de

quitacdo de seus préprios créditos tributarios. Alteracgéo
do entendimento firmado na ADInMC 1917-DF, 18.12.98, Mar-
co Aurélio, DJ 19.09.2003: conseqliente auséncia de plau-
sibilidade da alegagdo de ofensa ao art. 146, III, b, da
Constituicdo Federal, que reserva a lei complementar o

estabelecimento de normas gerais reguladoras dos modos de
extincdo e suspensdo da exigibilidade de crédito tributa-
rio. [...1"

(STF - Medida Cautelar da ADI 2405 DF, Relator: Ministro
carlos Britto, Julgado em 06/11/2002)

Assim, Srs. Edis, as causas de extingao do crédito tributario naéao
estariam sujeitas apenas a reserva de Lei Complementar e muito me-
nos de ambito apenas Federal, prevalecendo a liberdade dos entes
federados (no caso o Municipio) para o estabelecimento de outras
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regras especificas de quitagdo de seus tributos, o que se propde a
DACAO EM PAGAMENTO de bens méveis (vacinas contra o COVID-19).

A jurisprudéncia assim corrobora:

“DIREITO TRIBUTARIO E CIVIL - ACAO DE DAGAO EM PAGAMENTO
- APELACAO - CREDITO TRIBUTARIO - EXTINGCAO - DACAO EM
PAGAMENTO - BENS MOVEIS - DEBENTURES DA COMPANHIA VALE DO
RIO DOCE - INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA - RECUSA DA FA-
ZENDA - LEGITIMIDADE - RECURSO DESPROVIDO. 1. A dagdao em
pagamento de bens iméveis constitui modalidade de extin-
cdo dos créditos tributarios (CIN, 156, XI). 2. A possi-
bilidade de extincdo da divida fiscal mediante dagdo em

pagamento de bens méveis pressupde a existéncia de lei
especifica gue a autorize. [...] 6. Recurso desprovido.
(APC 20130111653285 DF. Relatora: Leila Arlanch. Data de
Julgamento: 21/01/2015. 22 Turma Civel. Data de Publica-
cdo: 29/01/2015) (sem grifo no original)

Ndo se estd criando, com isto, uma nova forma de extingdo do
crédito tributario, pois a DAGCAO EM PAGAMENTO j& é amplamente pre-
vista e utilizada pelos entes publicos.

Se é possivel a quitagdo de débitos com bens iméveis, por meio de
legislacdo tributdria que a especificou e havendo previsdo junto
ao Cédigo Civil permitindo a quitagdo de débitos por DAGCAO EM PA-
GAMENTO, cabe ao Municipio instituir outras formas de DACAO EM PA-
GAMENTO, conforme sua conveniéncia, o gque néo constituli renuncia
de receita, ndo cria despesa e nao seria, portanto, matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Trata-se de economia interna de cada unidade federada e que, por
isto, ndo exige inovacdo legislativa por meio de Lei Complementar.

Chamo a atencdo, no entanto, de que a Dagdao em Pagamento sd seré
concretizada apdés previa declaragdo de interesse publico, com a
anuéncia de varias Secretarias relacionadas ao tema.

Por outro lado, as multas ambientais abastecem o chamado FUNDAMBI-
ENTAL, que nos termos da Lei Municipal n. 5440 “tem por finalidade
apoiar, em cardter suplementar, a implementacao de projetos ou
atividades necessarias & preservagdo, conservagdo, recuperagao e
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controle do meio ambiente e melhorias da qualidade de vida no Mu-
nicipio de Vitédria.

E o que se estd promovendo com a apresentagdo deste PL: melhoria
na qualidade de vida das pessoas.

Assim, nenhum projeto ambiental serd cancelado ou prejudicado, eis
que a vacinacdo da populagdo, em que pese seu carater sanitario,
se funde de forma embriondria com a questdo ambiental, que & inte-
grado pela qualidade de vida das pessoas.

“Art. 2°. O FUNDAMBIENTAL, de natureza contdbil especial,
tem por finalidade apoiar, em caradter suplementar, a im-
plementacdo de projetos ou atividades necessarias a pre-
servacdo, conservacdo, recuperagdo e controle do meio am-
biente e melhorias da cualidade de vida no Municipio de
Vitéria.

Art. 3°. O FUNDAMBIENTAL serd constituido por:
[...]

IV - rendas provenientes de multas por infracdes as nor-
mas ambientais;
[...]” (n.n.)

Diante do acima exposto, Exas., verifica-se que a jurisprudéncia,
tomando por parédmetro julgado da Corte Suprema, vem entendendo que
é plenamente possivel a dagdo em pagamento de bens méveis com o©
fim de extinguir créditos tributarios, sendo que cada estado-mem-
bro tem autonomia para legislar no sentido de admitir tal institu-
to como forma de extincdo do crédito tributdrio, desde que seja
para proteger o erdrio e ndo ofenda aos demais principios adminis-
trativos.

Vale trazer & baila que trata-se de emenda supressiva do disposi-
tivoe junto ao PL n° 01.2021, retirando de sua redacdo o rol dos
beneficiados na ocasido dos indicados para recebimento da vacina
contra o COVID-19.

Entendo pela legalidade da referida emenda, eis que cabe ao Pro-
grama Nacional de Vacinagédo (PNV), Instituido pelo Ministério da
Satide a relacdo das pessoas que serdo priorizadas na vacinag¢do do
COVID-19.

A portaria de n°® 28.2020 do Ministério da Saude ja institui as re-
gras para a vacinagdo. Estas orientagbes sao fundamentadas pela
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organizacdo mundial da saude. S&o outras regulamentagdes: Leil
6360.76 e Guia Anvisa 042.2020.

Com 4isto, Sr. Presidente, opino pela legalidade da emenda
referente ao Projeto de Lei n. 09/2021, de minha autoria, sob os

motivos expostos.

E o parecer, SMJ.

ANDRE BRANDINO
VEREADOR

@A;BWBL?&
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