MUNICIPAL
DE VITORIA
Processo n° 5880/2021
Projeto de Lei n° 093/2021
Autoria: Vereador Davi Esmael
Assunto: Revoga o inciso lll, do art. 21 da Lei 4.476/1997, incluido em 2005 pela a Lei 6.528,

gue acrescentou mais uma alternativa de apuracdo da base de calculo do imposto,
qual seja pesquisa de mercado por parte do drgao fiscalizador fazendario, o chamado

Valor Venal de Referéncia — VVR.

EMENTA: D4 nova redacdo ao art. 21 da Lei n°
4.476, de 18 de agosto de 1997, e da outras
providéncias.

. RELATORIO

O Lei Municipal n° 3571/1989 que instituiu o ITBI, no ambito de Vitoria-ES, assim determina

sobre a base de calculo deste imposto:

Art. 10. A base de cdlculo do imposto é o valor real dos bens ou direitos transmitidos ou
cedidos, apurado em avaliagdo procedida pelo érgdo fazenddrio competente ou o valor
da transmissdo, caso este seja maior.

$ 12- A agdo fiscal de avaliagdo de imdveis deverd ser concluida pelo fiscal de rendas no
prazo mdximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da designagdo, prorrogdveis por ato da
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Chefia da DivisGo de Fiscalizagdo. (Acrescentado pela Lei n° 4.735, de 16.07.1998 -
Efeitos a partir de 18.07.1998)

§ 29 - Esgotado o prazo de que trata o pardgrafo anterior, sem que o fiscal de rendas
tenha concluido a avaliagéo para a qual foi designado, ficard impedido de receber
novas Declara¢des de transmissdo, até que conclua a que estiver em atraso, ndo sendo
admitida qualquer compensagdo posterior, no numero de declara¢ées que deixar de
receber no periodo do impedimento. (Acrescentado pela Lei n® 4.735, de 16.07.1998 -
Efeitos a partir de 18.07.1998)

Art. 11. A avaliagdo de imoveis serd feita pelo fiscal de rendas e homologada pela
Chefia da Divisdo de fiscalizagéio, podendo o contribuinte no prazo mdximo de 30
(trinta) dias contados a partir da data da ciéncia da mesma, impugnar, de maneira
justificada, o imposto apurado na avaliagdo.

§ 12 - A impugnag¢do de que se trata este artigo serd dirigida ao Diretor do
Departamento de Receita.

§ 22 - O Chefe da Divisdo de Fiscalizagdo indicard uma comissdo formada por 03(trés)
fiscais de rendas, incluindo o autor da primeira avalia¢o, caso este ndo esteja
impedido legalmente, para revisGo da avaliagdo. (Redagdo dada pela Lei n 4.735, de
16.07.1998 - Efeitos a partir de 18.07.1998)

§ 39- A revis@io devidamente justificada, serd submetida ao Diretor do Departamento
de Receita para apreciagéo e decisdo.

$ 49 - A decisdo tomada na revisdo realizada na forma deste artigo e pardgrafos
anteriores, serd final e esgotard o recurso na esfera administrativa municipal.
(Revogado pela Lei n® 4.557, de 29.12.1997 - Efeitos a partir de 01.01.1998)

Art. 12. Ndo havendo acordo entre a Fazenda e o contribuinte, o valor serd
determinado por avaliagdo judicial, de iniciativa do interessado.

Em consonancia com o Cddigo Tributario Nacional, a Lei Municipal n® 4476/1997, que dispoe
sobre o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e sobre a base de célculo
tanto do ITBI, em seus artigos 7° e 8° estabelece o valor venal do imével como base de célculo de

ambos, além de critérios para sua determinagao.
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Nao obstante, diante do que dispoem as legislacoes tributarias federal e municipal, a base de calculo
do imposto sobre a transmissdao de bens iméveis (ITBI) ndao pode ser diferente da utilizada para o

calculo do imposto predial e territorial urbano (IPTU).

A despeito disso, a Lei 6.528/2005, incluiu um 3° inciso no artigo art. 21 da Lei 4.476/1997,
promovendo a inclusdao de mais uma alternativa de apuracdo da base de calculo do imposto, a saber,
o VVR (Valor Venal de Referéncia), apurado por pesquisa de mercado por parte do érgao

fiscalizador fazendario.

Na justificativa do PL em que se propde a revogacdo do inciso III do artigo 21 da Lei n°
4.476/1997, que contempla o VVR como 3? alternativa de apuracdo da base de calculo do ITB]I,

aduz-se que a mencionada revogacao esta calcada, principalmente, nas razdes que seguem:

L. Em Sado Paulo, a Lei Municipal n° 14.256/2006 que propos a alteracdo dos
artigos referentes a base de calculo do ITBI e a regulamentacdo do VVR
(Valor Venal de Referéncia) foi declarada parcialmente inconstitucional na

ADIn 0056693- 19.2014.8.26.0000, tendo em vista a impossibilidade de

coexisténcia de dois valores venais, um para o IPTU e outro para o ITBI.

II. O Codigo Tributario Nacional, nos artigos 33 e 38, que tratam respectivamente do IPTU e

ITBI, determina-lhes como a base de calculo, o valor venal.

III. A aplicagdo do VVR como base de cdalculo do ITBI, impinge prejuizo ao

municipe/contribuinte, na medida em que eleva a base de calculo.
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Tendo em vista que a aplicacdo do VVR como base de célculo do ITBI colide a um sé tempo com

CR/1988, com a Legislacdo Federal e Municipal, foi proposto o PL para a revogacao do inciso III

do artigo 21 da Lei 4.476/1997.

1. PARECER

I.1. DA INICIATIVA

O projeto ora apresentado cuida de matéria tributaria de competéncia municipal, conforme previsao

do artigo 156, II da Constituicao Federal, sendo vejamos:

Capitulo |
Do Sistema Tributario Nacional

Secdao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais

sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a
sua aquisicao;

Assim sendo, ndao ha vicio de iniciativa em sua propositura.
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1.2. DA FUNDAMENTAGAO

O Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI) ¢ devido toda vez que houver a
transmissdo, inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis ou direitos reais sobre
imoéveis, exceto os de garantia, ou seja, toda vez que que se dd a venda ou aquisi¢ao de um imdvel,

sobre ele incidira o ITBI, que devera ser recolhido aos cofres publicos no ato da sua transmissao.

O CTN ao tratar do IPTU e do ITBI, respectivamente em seus artigos 33 e 38, estabelece que a base
de célculo dos aludidos impostos ¢ o valor venal dos bens ou direitos transmitidos. Ja por valor
venal, “entende-se o valor de mercado do bem. Pode ser aquele atribuido pela administragdo

fazendaria para fins de incidéncia do IPTU ou o da transagdo imobiliaria.”

No que tange ao Municipio de Vitoria, o ITBI estd regulamentado pela Lei n° 4.476/1997 que traz,
em seu corpo, ndo apenas a definicdo do contribuinte, mas, também, a base de célculo para

apuracdo do valor do imposto, bem como os critérios para a apuragao:

“Artigo 62 Contribuinte do imposto é o proprietdrio, titular do dominio util ou

possuidor do imdvel a qualquer titulo.

‘Art. 72 A base de cdlculo do Imposto é o valor venal do imdvel, fixado na forma desta

lei.

Art. 82 A apuragdo do valor venal serd feita com base na Planta Genérica de Valores

Imobilidrios, cuja composi¢do levard em conta os seguintes elementos:
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I. quanto ao terreno:

a. O valor unitdrio do metro quadrado do logradouro em que estiver o imdvel
localizado, na forma do disposto no Anexo | da Lei 4.476/97, considerando que para
aqueles construidos com edificagbes acima de 3(trés) pavimentos, o valor unitdrio do
metro quadrado do logradouro constante do referido anexo serd acrescido de 10% (dez
por cento) por pavimento construido. (Acrescentada pela Lei n® 4.557, de 29.12.1997 -
Efeitos a partir de 30.12.1997)

b. os servigos publicos ou de utilidade publica existentes nos logradouros;

c. os fatores de valorizagéo ou depreciagdo na forma do disposto na TABELA |.

Il. Quanto a edificagdo:

a. O padréo de construgcéo que determinard o valor unitdrio do m? na forma do
disposto na Tabela Il da Lei 4.476/97, cujo valor serd definido por seus componentes
bdsicos, aos quais serdo distribuidos pontos conforme o disposto da Tabela Ill da Lei
4.476/97. O valor acima referido, serd acrescido de 1% (um por cento), por pavimento,
ndo considerado o primeiro pavimento até o limite mdaximo de 10% (dez por cento),
quando se tratar de edificagcées com elevador; (Acrescentada pela Lei n® 4.557, de

29.12.1997 - Efeitos a partir de 30.12.1997)

b. a idade da edificagdo;

c. o estado de conservagdo interna da edificag¢do;

d. fator de localizagéo e utilizagdo;

e. a posigcdo da edificagdo em relagdo ao logradouro em que estiver localizado (frente

ou fundos);

f. (vetado).

§ 12 - O valor venal do imdvel serd determinado de acordo com a formula abaixo:

V=Vt+Ve
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Onde:

V = Valor Venal do Imdvel

Vt = Valor Venal do Terreno

Ve = Valor Venal da Edificagdo

Vt=AtxPxTxQxUt

Onde:

At = Area do Terreno

P = Fator Pedologia - Tabela |

T = Fator Topografia - Tabela |

Q = Fator Quadra - Tabela |

Ut = Valor do m2 do Terreno - Anexo |

Ve=AexIxCxLxPexUe

Onde:

Ae = Area da edificagdo

| = Fator Idade da Construgdo - Tabela IV

C = Fator de Conservagdo Interna da Edificacdo - Tabela IV

L = Fator Localiza¢do da Edificagdo - Tabela V

Pe = Posi¢do da Edificacdo em Relagdo ao Logradouro - Tabela IV

Ue = Valor do m2 da Edificagéo - Tabela Il
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§ 22 - Quando se tratar de edificacdo construida em forma de galpdo, sobre o Valor

Venal da Edificagéo (Ve), aplica-se o redutor de 20% (vinte por cento).

§ 32 - Quando se tratar de imdével néo edificado, que possua mais de 1 (uma) testada, o

seu valor venal terd por base o logradouro de maior valor.

§ 42 - Quando em um logradouro de um bairro estiverem estabelecidos valores
diferenciados por metro quadrado conforme disposto no ANEXO I, em fun¢do de
restrigées quanto a altura das edificacbes previstas do PLANO DIRETOR URBANO (PDU),
para apuragdo do valor venal do terreno aplica-se o maior valor no caso de edifica¢éo

com mais de 15 (quinze) metros de altura.

$§ 52 - Quando se tratar de edificagdo construida em forma de galpdo, que néo esteja
sendo utilizada para fins comerciais ou prestagdo de servigos devidamente legalizados,

sobre o Valor Venal da Edificagcdo (Ve), aplica-se o acréscimo de 20% (vinte por cento).

§ 69 - Fica instituido o fator de redugdo de 30% (trinta por cento) do total do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) devido pelos proprietdrios de imdveis residenciais e
ndo residenciais cuja testada principal se localizam nas quadras dos trechos das ruas
onde regularmente funcionem feiras livres semanais. (Acrescentada pela Lei n? 4.557,

de 29.12.1997 - Efeitos a partir de 01.01.1998)

Consoante os dispositivos constitucionais e da Legislacdo Tributaria Pertinente, o entendimento que
tem se assentado na jurisprudéncia ¢ o de que a base de calculo do Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis (ITBI) deve ser a mesma utilizada para o célculo do Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU), conforme espelhada na decisdo a seguir colacionada.

“EMENTA: INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS — ITBI —
BASE DE CALCULO — Deve ser calculado sobre o valor do negécio juridico
realizado ou sobre o valor venal do imdvel para fins de IPTU, aquele que for
maior, afastando o “valor de referéncia” — llegalidade da apuracdo do valor

venal previsto em desacordo com o CTN — Ofensa ao principio da legalidade
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tributdria, artigo 150, inciso | da CF — Precedentes — IRDR PROVIDO PARA
FIXAR A TESE JURIDICA DA BASE DE CALCULO DO ITBI, DEVENDO
CORRESPONDER AO VALOR VENAL DO IMOVEL OU AO VALOR DA
TRANSACAO, PREVALECENDO O QUE FOR MAIOR” (IRDR n2 2243516-
62.2017.8.26.0000/SP, Relator Designado Des. Burza Neto, j. 23-5-2019).

Com efeito, a utilizacdo do VVR como base de calculo alternativa para o ITBI, consubstanciaria

uma forma obliqua, e portanto, rechacavel, de elevacao do tributo, o que nao se pode admitir.

.  CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sendo legitima e ausente de qualquer macula a iniciativa, e que, tem
por objeto, fulminar dispositivo flagrantemente inconstitucional e ilegal, opina-se

FAVORAVELMENTE ao regular tramite e pela admissdo deste Projeto de Lei.
E o parecer.

Palacio Attilio Vivacqua, 23 de julho de 2021.
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	EMENTA: Dá nova redação ao art. 21 da Lei nº 4.476, de 18 de agosto de 1997, e dá outras providências.



