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NOVAS IDEIAS NOVOS IDEAIS

EXCEALENTI'SSIMO SENHOR VEREADOR NAMY CHEQUER PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA - ES

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO 010/2016

Por meio do presente, com base nos artigos 231 e 353, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Vitéria, além de outros mais, requeiro a V. Ex. que
solicite ao Excelentissimo Senhor Prefeito Luciano Santos Rezende
informagdes sobre as diretrizes para elaboragdo da lei orgamentaria de
2017, conforme projeto de lei n° 94/2016, apresentado nessa Casa de
Leis. ‘

Sao as questdes a esclarecer:

a) Queira o Sr. Prefeito informar, a metodologia de célculo para elaboragao
das metas, uma vez que a mesma n3o se encontra presente no projeto de
lei n® 94/20167?

b) Queira ainda informar, quais as justificativas para o déficit apresentado de
15 (quinze) milhGes de reais?

¢) Queira por fim informar, quais as justificativas para as renuncias
apresentadas no valor de 9 (nove) milhdes, uma vez que o projeto de lei
encaminhado, como mencionado acima, apresenta um déficit de 15
(quinze) milhges. :

Palacio Atilio Vivacqua, 24 de maio de 2016.

o lle

Digitally signed by MAXIMIANO MAX DA MATA
igitally signed by

FEITOSA DA MATA03590391707VEREADOR - PDT
Date: 2016.05.24 17:12:32 -03:00

\

Av_Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, Ed. Paulo Pereira Gonles — 5° ander, sala 501 - Bento Ferrerra, Vitéria (ES)
CEP: 29050-940 - Telefones: 3334-4660 / 3334-4661- E-mail Mmaxdamata@maxdamata.com.bi
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/381 Vitéria, 29 de julho de 2016

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, encaminho a V.Ex®, em anexo, informacdes
complementares ao Projeto de Lei da LDO 2017, para subsidiar
a analise e parecer da Comissdo de Financas, em atendimento
ao Presidente Vereador Maximiniano Feitosa da Mata,

solicitado em reunido com a Secretaria de Fazenda.

Atenciosamente,

\VZ _

Processo: 0/2016

Ano Santos Rezende Tipo: Documento: 818/2016
_ o Area do Processo; Administrativa
Lto Municipal Data e Hora: 02/08/2016 13:44:02

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria
Assunto: Encaminhando informagdes
complementares ao Projeto de Lei da LDO.

Exmo.Sr.

Vereador Namy Chequer Bou Habib Filho
Presidente da Camara Municipal de Vitéria
Nesta

Ref.OF.N°131/16-SEMFA/GAB
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Fazenda

Anexo Metas Fiscais

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO

Em complemento as informacdes constantes no anexoc de Metas
Fiscais pertencentes ao Projeto da LDO para o exercicio de
2017, apresentamos os calculos que foram utilizados para o
estabelecimento das metas de resultado primario

apresentadas.

Trata-se de metodologia estabelecida pela LRF e pela STN
para a definigdo das metas fiscais para o exercicio a que se

refere a LDO e nos dois subsequentes.

Conceitos de receitas primarias e despesas primarias:

Receitas Primarias: Sdo as receitas que o governo obtenha e
ndo amplie sua divida ou ndo diminua seus ativos. Sao
receitas nao financeiras, a exemplo de impostos, taxas,

contribuigdes etc.

Receitas n&o Primarias: sdo receitas que o governo obtém
através do endividamento publico ou da diminuicdo do Ativo

Imobilizado. Séo aquelas decorrentes de aplicacgdes
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financeiras, de operacdes de crédito, alienacdoc de ativos ou

de amortizacdo de empréstimos.

Despesas Primarias: S&o os gastos ligados diretamente a
oferta de servicos publicos & sociedade, deduzidas as
despesas financeiras. Tratam-se das despesas com pessoal,
custeio, investimento ou inversdes financeiras, ou seja, que

ndo estdo relacionadas ao servico da divida.

Despesas N&o Primarias (financeiras): sao despesas
decorrentes de operacgdes financeiras. S&o aquelas destinadas
a concessdo de crédito e ao pagamento de juros, encargos e

amortizacdo da divida.

Assim, a diferenca entre despesa primdria e receita
primaria, chega-se ao resultado primadrio planejado, o qual

consta do anexo de Metas Fiscais.

Destaca-se que um fator relevante na composigdo deste
resultado é a previsdo de despesas a serem realizados com
recursos oriundos de operagdes de crédito. A previsdo de
execugdo de tais despesas levam em conta o0s contratos de
financiamento em andamento, bem como seus cronogramas, © gue
influenciou os resultados esperados para os respectivos

exercicios, conforme tabelas a seguir.

Por fim, do ponto de vista da despesa, mediante a redugédo
gradual dos valores relativos a juros, encargos e
amortizacdo da divida, h& uma reducdoc no montante a ser
descontado das despesas totais, culminando em uma despesa
primadria que, em 2019, estd estimada em R$ 1.680.679.214.
Confrontando-se com a receita primadria estimada, definiram

0s resultados abaixo apresentados.
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RECEITAS
2017 - PREVISTO | 2018- PREVISTO |2019- PREVISTO
RECEITA TRIBUTARIA 566.704.346 595.321.966 632.395.606
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 79.872.235 91.533.838 104.622.794
RECEITA PATRIMONIAL 43.690.592 46.070.970 48.603.352
RECEITAS CORRENTES
RECEITA DE SERVICOS 3.962.197 4.125.675 4.145.044
TRANSFERENCIAS CORRENTES 644.875.669 655.415.748 670.267.519
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 95.926.102 133.605.697 168.252.972
OPERAGOES DE CREDITO 22.763.577 - -
ALIENAGAQ DE BENS 10.000 10.000 10.000
RECEITAS DE CAPITAL AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS 137.690 146.640 156.905
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.125.521 4.393.687 4.701.245
QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 480.994 504.588 529.362
RECEITAS INTRA-ORIT'AMENTARIAS REC. CORRENTES INTRAOEIAM. 84.685.500 86.379.210 88.106.794
[TOTAL i | 1547.234.430 |  1.617.508.019 | 1.721.791.593 |
Apuragiao Receita Primiria
Receita de Apl. Financeiras (-) 42.273.263 44,595,162 47.120.616
Operagoes de Creédito (-) 22.763.577
Amortizagdes de Empréstimos (-) 137.690 146.640 156.905
Alienacao de Bens (-) 10.000 10.000 10.000
Receita Primaria 1.482.049.900 |  1.572.756.216 | 1.674.504.072

DESPESAS
2017 - PREVISTO | 2018 - PREVISTO |2019- PREVISTO
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.032.102.978 |  1.083.708.127 | 1.137.893.533
DESPESAS CORRENTES JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 13.708.054 14.826.829 12.670.059
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 356.271.267 394.618.868 447.474.012
INVESTIMENTOS 56.665.627 35.597.153 37.377.01
DESPESA DE CAPITAL INVERSOES FINANCEIRAS . . -
AMORTIZALAO DA DIVIDA 36.203.509 32.103.962 28.442.320
RESERVA RESERVA 24.410.995 25.631.544 26.913.122
CMV MV 27.872.000 31.021.536 31.021.536
TOTAL 1.547.234.429 1.617.508.019 1.721.791.593
Apuragao Receita Primiria
Juros e Encargos da Divida 13.708.054 14.826.829 12.670.059
Amortizacao da Divida 36.203.509 32.103.962 28.442.320
|Despesa Primaria 1.497.322.866 |  1.570.577.228 | 1.680.679.214 |
RESULTADO PRIMARIO -15.272.967 2.178.988 -6.175.143
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Sccretaria de Fazenda

Anexo Metas Fiscais
INFORMAC@ES COMPLEMENTARES

AVALTIAGAO DO CUMPRIMENTO DE METAS

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso 1) R$ 1.00
Metas Metas
Previstas em |Realizadas em Variagio
ESPECIFICACAO 2015 2015
Valor %
(a) ih) {c)=(b-a) ic/a) x 100
Receita Total 1.715.180.790| 1.551.865.928| -163.314.862 -9,5%
Receitas Primarias (1) 1.652.832.790] 1.476.721.293| -176.111.497 -10,7%
Despesa Total 1.715.180.790| 1.522.712.382| -192.468.408 -11,2%
Despesas Primarias (1) 1.650.177.790| 1.477.445.794| -172.731.996 -10.5%
Resultado Primario ([11) = (I-11) 2.655.000 -724.501 -3.379.501 -127.3%
Resultado Nominal 16.810.685 10.546.528 -6.264.157 -37,3%
Divida Publica Consolidada 301.442.685| 303.923.707 2.481.022 0.8%
Divida Consolidada Liguida 123.167.685 121 .234.953[ -1.932.732 -1,6%
No exercicio de 2015, mesmo diante das adversidades

econdmicas em niveis sem precedentes no Brasil,

cumpriu © seu

primario,

milhdes da meta estabelecida.

1.551.865.928,
realizada no

satisfatdério em

resultado

exercicio,

relagdo a

apesar de ndo cumprido,

nominal.

politica

Quanto ao

© municipio

resultado

o municipio ficou a R$ 3,3

o referido valor representa 0,2%

demonstrando

fiscal

Diante de um universo de RS

da receita

um desempenho

despeito da significativa queda na arrecadacédo.

adotada, a
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Significa que mesmo com a prudéncia na previsdo das
receilitas, considerando-se ainda a queda ja esperada
decorrente da contragcdo do Indice de Participacdo dos
Municipios - IPM - do ICMS de Vitéria, a crise econdmica se
mostrou ainda mais intensa, fazendo com que todos os
esforgos realizados no sentido de contengdo de despesas
fossem suficientes para o municipio, senao superar, estar
proximo & meta, diferentemente do que tem se observado no

cenario nacional.

Por fim, salientamos que os recursos advindos de aplicacdes
financeiras, apesar de ndo serem resultantes de aumento do
endividamento do municipio, nem da reducdo de Ativo
Imobilizado, rege a legislacdo que devem ser subtraidos para
efeitos de apuracdo da receita primaria. E assim procedeu-
se. O que merece atengdo é o fato de que, apesar de ser
plenamente possivel o pagamento de quaisquer despesas com
recursos provenientes de rendimentos (respeitados 0s
respectivos vinculos), essas receitas s3o deduzidas na

apuragdo do resultado.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES

RENUNCIA DE RECEITA

Os beneficios fiscais que geram as renlincias constantes do anexo da LDO “Estimativa e
Compensagdo da Renuncia de Receita™. relativos ao IPTU, TCRS e ITBI sfo referentes a
leis aprovadas desde a década de 1990 e ja estdo incorporadas as séries historicas de

arrecadac@o, como se pode constatar na legislagdo abaixo listada:

Redugdo para pagamento em cota unica do IPTU E Taxas. prevista no Art.12 da Lei
4.452/97 e no Art. 1°da Lei n® 8.396/2012;

Redugdo IPTU e TCRS prevista no § 2°do Art.14 da Lei n°4.476/97 e suas alteragoes;
Redugdo IPTU e TCRS prevista no Art. 20 da Lei n® 4.476/97 e suas alteragdes;

Isengéio IPTU e TCRS prevista nos inciso | e Il do Art. 4° da Lei n° 4.476/97 e suas
alteragdes, regulamentada pelo Decreto n° 14.072/2008;

Iseng@o IPTU prevista no inciso VII do Art. 4° e Inciso Il. alinea "a" do Art. 9°da Lei n°
4.476/97 e suas alteragdes;

Abatimento no IPTU previsto Art. 5° da Lei n® 8.693/2014, regulamentada pelo Decreto n°
16.082/2014;

Isengdo do ITBI prevista no Art. 4° inciso | da Lei n® 8.066/2010, regulamentada pelo
Decreto n® 15.984/2014.

Com relagdo ao ISS trata-se de incentivo instituido pelo Programa Nota Vitdria previsto na
Lei n® 8.693/2014, regulamentada pelo Decreto n° 16.082/2014 que visa a estimular a
emisséo de notas fiscais e por conseguinte aumentar a arrecadagdo do referido imposto
para o grupo de prestadores de servigos pessoais, sendo apontadas na LDO a medidas de

compensagdo da citada renuncia.
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109° Sessao Ordindria

ComSsi~ cle
Matéria : Votacab 6

1 oL o

pOVeCO’\f O‘(‘O*L/

01/11/2016 - 16:23:15 as 16:23:50

Nominal
Ata
Maioria Simples

Total de Presentes : 12 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
7 Fabricio Gandini
18 Luiz Emanuel
12 Reinaldo Bolao
23 Rogerinho
21 Vinicius Simées
Totais da Votacéo : SIM

- /]

Ve - PRESIDENTE

)

Partido Voto

PPS Sim
PPS Sim
PT Sim
PHS Sim
PPS Sim

NAO

0
SECRETARIO

CAMARA MUNTE
1P
PROCESSO ALDE VT

Horério

16:23:24
16:23:24
16:23:36
16:23:43
16:23:21
TOTAL
5
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ERRADAADISCUSSAO UNICA - APROV TAGAOUNICA
= A0 DEL PARAEXTRAGAQ DOAUTOGRAFQ

/ )=~ l..i:(l -
AoSriSra), _\ ‘e v T

Para-exiragio_do_Autdgrafo de Lei e

encaminhamento ao I%xecutivo }Aunicipal.

B g _—
= i

i Ty

\\ Acry £ ”). v i IJ._._,{._JI“,”:'J

doDe 10. Legislativo
el doDeR e\

PR

o witelor

Providenciado a extracdo do autagrafo
ce Lei de que trata o presente processo
= nesla daia.

Em_ 02, AA , b
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Matéria: Projeto de Lei n® 94/2016 [XpmaA T
H 0 ARA MUNICIPAL OE VITGRIA]
Autoria : Executivo PROCESSO | FOLHA T RUBRICA

Reunio : 109° Sessdo Ordinaria 22 44| . @A

Data : 01/11/2016 - 16:48:35 as 16:49:51

Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 12 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

17 Davi Esmael PSB Nao Votou
22 Devanir Ferreira PRB Nao Votou
7 Fabricio Gandini PPS Sim 16:49:27
8 Luisinho PDT N&o Votou
18 Luiz Emanuel PPS Sim 16:49:23
19 Marceldo PT Sim 16:49:48
9 Max da Mata PDT Nao Votou
10 Namy Chequer PCdoB Sim 16:48:57
11 Neuzinha PSDB Sim 16:49:13
12 Reinaldo Bolao PT Sim 16:49:25
23 Rogerinho PHS Sim 16:48:50
13 Sérgio Magalhaes PTB Sim 16:49:23
21 Vinicius Simbes PPS Sim 16:49:19

" N 20  Wanderson Marinho PSC Sim 16:49:15
15 Zezito Maio ~ PMDB Sim 16:49:21

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

11 0 11
{
PRESIDENTE SECRETARIO

- N\
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 10.704
A Céamara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 94/2016,

envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei Orgénica.

Dispde sobre as diretrizes para
elaboragdo da lei orgamentaria de
2017.

CAPITULO I

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. O orgamento do Municipio de
Vitéria, referente ao exercicio de 2017, serd elaborado e
executado segundo as diretrizes estabelecidas na presente Lei, em
cumprimento ao disposto no § 2° do Art. 165 da Constituicgéo
Federal, no § 1° do Art. 137 da Lei Orgénica do Municipio de

Vitdéria, e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maic de 2000,

compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administracao
Publica Municipal;

ITI - a organizacgdo e estrutura dos
orgamentos;

IITI - as diretrizes para a elaboracdo e

execugdo da lei orcamentdria anual e suas alteracdes;

IV - as disposigdes relativas as despesas

com pessoal e encargos sociais;

V - as disposigdes sobre alteracdes na

legislagdo tributédria do Municipio; \kﬁﬁ\ f

VI - as disposig¢des finais.
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Paragrafo tnico. Integra, ainda, esta Lei o

Anexo de Metas Fiscais, em conformidade com o que dispdem os S§§
1° e 2° do Art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, e o Anexo

de Prioridades e Metas.

CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° A elaboragcdo e a aprovacdo do
Projeto de Lei Orcamentario de 2017, bem como a execucdo da
respectiva Lei, deverdo ser compativeis com as metas fiscais para

0 exercicio de 2017 constantes do Anexo I da presente Lei.

Paragrafo unico. As metas fiscais poderdo
ser ajustadas no Projeto de Lei orgamentadrio de 2017, se
verificadas, quando da sua elaboragdo, alteracdes da conjuntura
nacional e estadual e dos pardmetros macroecondmicos utilizados
na estimativa das receitas e despesas, do comportamento da
execugdo do orcamento de 2016 e de modificacdes na legislacgédo que

venham a afetar esses parametros.

Art. 3°. As prioridades e metas da
administracdo publica municipal para o exercicio financeiro de
2017 serdo compativeis com o Plano Plurianual, relativo ao
periodo 2014/2017, devendo observar os eixos e objetivos
estratégicos estabelecidos pelo Governo, os quais terdo
precedéncia na aloca¢do de recursos no orcamento de 2017, ndo se

constituindo, todavia, em limite & programagido das despesas.

§ 1°. As diretrizes estratégicas que

norteardo a formulacdo de programas sdo os seguintes:

I - ambiente social de paz;






™

-Tis. 3 - camara

VITORIA

ROCESSO [ FOLHA

RUBRICA

LN 52 Ep

II - desenvolvimento com sustentabilidade:
IITI - equidade e justica social;

IV - gestdo compartilhada, transparente e

eficiente.

§ 2°. Os objetivos estratégicos que

orientardo a definicdo de prioridades e metas sdo os seguintes:

I - modernizar e valorizar a seguranca

publica;
IT - promover seguran¢a com cidadania;

IITI - educar para a sustentabilidade e

qualidade de wvida;
IV - fomentar o desenvolvimento local;

V - promover a melhoria da mobilidade

urbana e da acessibilidade;

VI - promover a melhoria da qualidade

ambiental urbana;

VII - assegurar o acesso eqiiitativo,

permanente e com qualidade aos bens e servicos publicos;

VIII - promover a inclusdo social com

respeito aos direitos humanos;

IX - articular e integrar as politicas

publicas;

X - fortalecer os canais de participacdo

social;
XI - modernizar a gestdo plUblica;

XIT - qualificar e valorizar o servidor.
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S 3°. O Projeto de Lei do Orcamento do
Municipio de Vitéria para o exercicio de 2017 abrangeréd Programas
de Governo, constantes do Plano Plurianual, para o periodo de
2014/2017, discriminados em acdes e seus respectivos produtos e

metas.

CAPITULO III

DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 4°. O Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social discriminardo a despesa por Unidade Orcamentaria, segundo
a classificacdo por fun¢gdes e programas, explicitando para cada
projeto, atividade ou operagdo especial, meta e valores

totalizados por grupo de despesa e modalidade de aplicacgéo.

§ 1°. A classificacéo funcional-
programatica seguird o disposto na Portaria n°® 42, do Ministério

de Orgamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, e suas alteracdes.

§ 2°. Os programas, classificadores da acdo
governamental, pelos quais os objetivos da administracédo se
exprimem, serdo aqueles constantes do Plano Plurianual 2014/2017

e suas modificacdes.

§ 3°. Na indicagdo do grupo de despesa a
que se refere o caput deste artigo, serd obedecida a seguinte
classificacdo, de acordo com a Portaria Interministerial n° 163,
de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de

Orgamento Federal, e suas alteracdes:

I - pessoal e encargos sociais (1);
IT - juros e encargos da divida (2);

III - outras despesas correntes (3);
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IV - investimentos (4);

V - inversdes financeiras (5):

VI - amortizagdo da divida (6).

§ 4°. A reserva de contingéncia, prevista
no Art. 21, desta Lei, sera identificada pelo digito 9 (nove), no

que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 5°. Para efeito desta Lei, entende-se

por:

I - programa, o instrumento de organizacéo
da acdo governamental visando & concretizacdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no

plano plurianual;

Ix - atividade, um instrumento de
programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes gque se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencédo

da agdo de governo;

IIT - projeto, um instrumento de
programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das gquais resulta
um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da

agcdo de governo;

IV - operacgdo especial, as despesas que ndo
contribuem para a manutengdo das a¢des de governo, das quais ndo
resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a

forma de bens ou servicgos;

V - unidade orgamentdria, o menor nivel da
classificagdo institucional, agrupada em 6rgdos orcamentarios,
entendidos estes <como os de maior nivel da classificacéao

institucional.
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Art. 6°. Cada programa identificara as

acles necessdrias para atingir os seus ocbjetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgcamentéarias

responsaveis pela realizagdo da acgéo.

Art. 7°. Cada atividade, projeto e operacdo
especial identificard a funcdo, a subfungdo, o programa de

governo, a unidade e o 6rgdo orgamentario, as quais se vinculam.

Art. B8°. As categorias de programacdo de
que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei
orcamentaria na forma de programas e atividades, projetos ou

operagdes especiais.

Art. 9°. As metas fisicas serdo indicadas
em nivel de projetos e atividades constantes do Plano Plurianual

2014/2017.

Art. 10. O Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social compreendem a programacdo dos Poderes do Municipio, seus
fundos, oOérgédos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e demais
entidades em que o Municipio detenha a maioria do capital social

com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Paragrafo dunico. Excluem-se do disposto
neste artigo as empresas que recebam recursos do Municipio apenas

sob a forma de:
I - participag¢do aciondria;

IT - pagamento pelo fornecimento de bens e

Y
pela prestacgdo de servicos;
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IIT - pagamento de empréstimos e

financiamentos concedidos.

Art. 11. O orgamento de investimento
compreende a programacdo orcamentdria das empresas publicas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

voto.

Paragrafo Unico. As empresas cuja
programagédo conste integralmente no orcamento fiscal ou no
orcamento da seguridade social ndo integrardo o orgamentc de

investimento.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAC?\O E EXECUGAO DA LEI ORCADIENTARIA
ANUAL E SUAS ALTERAGOES

Art. 12. O Orgamento do Municipio para o
exercicio de 2017 seréa elaborado visando garantir o equilibrio da

gestdo fiscal.

Paragrafo Unico. Os processos de elaboracéio
do Projeto de Lei Orcamentaria e de execugdo do orc¢amento deverido
ser realizados de modo a promover a transparéncia do gasto
publico, inclusive por meio eletrénico, observando-se, também, o
principio da publicidade, com vistas a favorecer o acompanhamento

por parte da sociedade.

Art. 13. No projeto de lei orcamentéaria
anual, as receitas e as despesas serdo orcadas a pregos

correntes, estimados para o exercicio de 2017.
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Art. 14. Na programacdo da despesa, serdo

observadas as seguintes restricgdes:

I - nenhuma despesa poderd ser fixada sem

que estejam definidas as respectivas origens dos recursos;

II - ndo serdo destinados recursos para
atender despesas com pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
Administracdoc Municipal Direta ou Indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive, custeados com
recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com O0rgdos ou entidades de

direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 15. A lei orcamentdria ndo destinara
tecursos para custeio de despesas de competéncia de outros Entes

da Federacdo.

§ 1°. A vedagdo disposta neste artigo néao
se aplica as agdes decorrentes dos processos de municipalizacdo,

desde que observados os critérios legais.

§ 2°. Depois de assegurados recursos para
desenvolver as acdes de sua competéncia e as resultantes dos
processos de municipalizacdo, o Municipio poderd contribuir,
observado o artigo 62 da Lei Complementar n° 101, de 2000, para
efetivacdo das acdes propostas pelo Conselho de Seguranca

Municipal - CONSEM, instituido pela Lei n° 4.545, de 1997.

Art. 16. Somente serio incluidas, na lei
orcamentaria anual, dotagdes para o pagamento de juros, encargos
e amortizacdo das dividas decorrentes das operagdes de crédito
contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do

Projeto de Lei do orcamento ao Legislativo Municipal. /
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Art. 17. Na programacdo de investimentos,

serdo observados os seguintes principios:

I - novos projetos somente serdo incluidos
na lei orcamentdria depois de atendidos os em andamento,
contempladas as despesas de conservagédo do patriménio publico e

assegurada a contrapartida de operagdes de crédito;

II - somente serdo incluidos na lei
orcamentaria os investimentos para os quais estejam previstas no

Plano Plurianual 2014/2017, acées que assegurem sua manutencdo;

IIT - os investimentos deverio apresentar

viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental.

Art. 18. O Projeto de Lei Orcamentario
poderd incluir programacao condicionada, constante de propostas
de alteragdes do Plano Plurianual 2014/2017 que tenham sido

objeto de projetos de lei.

Art. 19. A  estimativa de receita de
operagdes de crédito para o exercicio de 2017 tera como limite
maximo, o valor encontrado a partir das orientacdes e metodologia
de calculo estabelecidos nas Resolugdes n®s 40 e 43, de 2001, do

Senado Federal e, ainda, da Medida Proviséria n° 2.185-35/2001.

Art. 20. Além de ©observar as demais
diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo de recursos na lei
orcamentdria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execugado, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos

das agbes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 21. O valor da reserva de contingéncia
poderd ser de, no maximo, 1,0% (hum por cento) da receita

corrente liquida estimada para 2017.
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Art. 22. Nio serd admitido aumento do valor

global do Projeto de Lei Orcamentédrio e dos projetos gue tratam
de créditos adicionais, em observancia ao inciso XII do Art. 113,
combinado com o § 2° do Art. 142 da Lei Orgédnica do Municipio de

Vitdria.

Art. 23. A destinacdo de recursos do
Municipio, a qualquer titulo, para atender necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observard o
disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000, e na Lei Federal n°

4.320, de 1964.

B Art. 24, No caso de necessidade de
limitagdo de empenho das dotagdes orcamentdrias e de movimentacdo
financeira, a serem efetivadas nas hipéteses previstas no Art. 9°
€ no inciso II § 1° do Art. 31 da Lei Complementar n° 101, de
2000, esta limitacdo seré aplicada aos Poderes Executivo e
Legislativo de forma proporcional & participacdo de seus
org¢amentos, excluidas as duplicidades, na lei orcamentaria anual,
e 1incidird sobre “outras despesas correntes”, “investimentos” e
“inversdes financeiras”.

N Pardgrafo tnico. O repasse financeiro a que

se refere o Art. 168 da Constituigdo Federal, de 1988, fica

abrangido pela limitacéao prevista neste artigo.

Art. 25. Fica excluida da proibicio
prevista no inciso V do Paragrafo dunico do Art. 22 da Lei
Complementar 101, de 2000, a contratagdo de hora extra para

pessoal, quando se tratar de relevante interesse publico.

Art. 26. A exXecugao orgamentaria,

direcionada para a efetivacdo das metas fiscais estabelecidas em

WA
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anexo, deverd, ainda, manter superavitdria a receita corrente
frente a despesa corrente, com a finalidade de comportar a

programacgdo de investimentos.

Art, 27. As alteracgdes do Quadro de
Detalhamento de Despesa ~ QDD, no nivel de elemento de despesa,
observados os mesmos grupo de despesa, categoria econdmica,
modalidade de aplicagido, projeto/atividade/ operacdo especial e
unidade orgamentéaria, poderdo ser procedidas para atender

necessidades de execucio.

§ 1°. As alteracgdes, para efeitos do caput
deste artigo, compreendem transferéncias de saldos orcamentarios,
entre elementos de despesa, facultada a insercdo de subelemento

de despesa.

§ 2°. Caberd ao Secretario Municipal de

Fazenda, por meio de Portaria, instituir as referidas alteracdes.

Art. 28. As alteracdes decorrentes da
abertura e reabertura de créditos adicionais integrardo os
quadros de detalhamento de despesa, os quais serdo modificados

independentemente de nova publicacgao.

capiTuio Vv

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 29. Os Poderes Executivo e
Legislativo, na elaboracdo de suas estimativas para pessoal e
encargos sociais, terdo como limites, observados os Arts. 19 e 20

da Lei Complementar n° 101, de 2000, e o Art. 12 desta Lei a

o
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despesa da folha de pagamento de maio de 2016, projetada para
2017, considerando os acréscimos legais, inclusive alteracdes de

planos de carreira e admissdes para preenchimento de vagas.

Art. 30. A concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracdo, inclusive reajustes, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagcdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente

serdo admitidos se, cumulativamente:

I - houver prévia dotacso orgamentdria
suficiente para atender as projecdes de despesas de pessocal e aos

acréscimos dela decorrentes;

IT - observados os limites estabelecidos

nos Arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101, de 2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 31. Na estimativa das receitas
constantes do projeto de lei orgcamentaria, poderdo ser
considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislacao

tributaria.

Paragrafo unico. As alteragdes na legislacédo
tributdria municipal, dispondo, especialmente, sobre IPTU, 1SS,
ITBI, taxa de Coleta de Residuos Sélidos e Contribuigdo para o
Custeio do Servico de Iluminagdo Publica, deverado constituir
objeto de projetos de lei a serem enviados ao Legislativo
Municipal, visando promover a justica fiscal e contribuir para a

elevagdo da capacidade de investimento do Municipio.
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Art. 32. Quaisquer projetos de lei que resultem

em redugcdo de encargos tributdrios para setores da atividade
econdmica ou regides da cidade deverio apresentar demonstrativo

dos beneficios de natureza econdmica e/ou social.

Paragrafo unico. A reducdo de encargos
tributdrios sé entrard em vigor quando satisfeitas as condicgdes

contidas no Art. 14 da Lei Complementar 101, de 2000.

CAPITULO VII

DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 33. Sdo vedados quaisquer
procedimentos pelos ordenadores de despesas que impliquem na
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
de dotagdo orgamentdria e sem adequacédo com as cotas financeiras

de desembolso.

Art. 34. Caso o Projeto de Lei Orcamentdria
de 2017 n&o seja sancionado até 31 de dezembro de 2016, a
programacdo dele constante poderd ser executada em cada més, até

o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada unidade

orcamentadria, na forma da proposta remetida ao Legislativo
Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada. !
s 1°. Considerar-se-3 antecipacéo de

crédito a conta da lei orcamentaria a utilizacdo dos recursos

autorizada neste artigo.

§ 2°. Eventuais saldos negativos, apurados
em consequéncia de emendas apresentadas ao Projeto de Lei no

Legislativo Municipal e do procedimento previsto neste artigo,
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serdo ajustados apéds a sancdo da lei orgamentaria anual, através

da abertura de créditos adicionais.

§ 3°. Nido se incluem no limite previsto
neste artigo, podendo ser movimentadas sem restricgées, as

dotacgdes para atender despesas com:
I - pessoal e encargos sociais;

II - beneficios previdenciarios a cargo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do

Municipio de Vitéria - IPAMV;
ITII - servico da divida;

IV - pagamento de compromissos correntes
nas areas de saude, educagdo, assisténcia social e segurancga

publica;

\'/ - categorias de programacao cujos
recursos sejam provenientes de operagdes de crédito ou de

transferéncias voluntarias da Unido e do Estado;

VI - categorias de programagao cujos
recursos correspondam a contrapartida do Municipio em relacdo aos

recursos previstos no inciso anterior;

VII -~ conclusdo de obras iniciadas em
exercicios anteriores a 2017 e cujo cronograma fisico,
estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1°

semestre de 2017;

VIII - pagamento de contratos que versem

sobre servigos de natureza continuada.

Art. 35. O Poder Executivo disponibilizara
no site www.vitoria.es.gov.br, no prazo de trinta dias apds a
publicacdo da lei orcamentaria anual, o gquadro de detalhamento da
Despesa - QDD, discriminando a despesa por elementos, conforme a

unidade orcamentdria e respectivas categorias de programacéo.
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Art. 36. Em atendimento aos Arts. 8° e 9°
da Lei Organica do Municipio de Vitéria, o orcamento anual deveréa

ser elaborado com a participacio da sociedade civil,

Art. 37. Os créditos especiais e
eXtraordindrios autorizados nos Gltimos 04 (quatro) meses do
exercicio financeiro de 2016 poderdo ser reabertos, no limite de
seus saldos, os quais serio incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro de 2017 conforme o disposto no § 2° do Art.

167 da Constituicdo Federal.

Art. 38. Cabe & Secretaria de Fazenda a
responsabilidade pela coordenagdo do processo de elaboracgdo do

Orcamento Municipal.

Pardgrafo unico. A Secretaria de Fazenda

determinard sobre:

I - calendario de atividades para

elaboracdo dos orcamentos;

ITI - elaboracdo e distribuicdo dos quadros
que compdem as propostas parciais do orcamento anual dos Poderes
Executivo e Legislativo, seus érgdos, autarquias, fundos e

empresas;

III - instrugdes para o devido

preenchimento das propostas parciais dos orgamentos.

Art. 39. O Poder Executivo estabelecerd a
programagdo financeira, © cronograma de execucdo mensal de
desembolso e as metas bimestrais de arrecadacdo, nos termos dos
artigos 8° e 13 da Lei Complementar n° 101, de 2000, até trinta

dias apdés a publicacdo da lei orgamentaria anual.
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Art. 40. Entende-se, para efeito do § 3°

do Art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000, como despesas
irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e

servigos, os limites dos incisos I e IT do Art. 24 da Lei 8.666,
de 1993.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacéo.

o

Palacio tilio Vivacqua, 03 de novembro

de 2016.
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO

A metodologia utilizada na projecdo das metas fiscais esta resumida
no quadro abaixo. Ela se assenta nas expectativas de inflagdo e do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, bem como, no comportamento de
variaveis regionais e locais que influenciam a dinamica das finangas

do Municipio de Vitéria, conforme listados a seguir.
ACOMPANHAMENTO MACROECONOMICO E FISCAL
a. Verificagdo dos indicadores macroecondmicos, a exemplo das
metas de inflagdo e expectativa de evolugdo do PIB, que juntos

determinaram a taxa de crescimento nominal esperado para o

triénio em questdo;

Expectativas macroeconémicas

INDICADORES i 2017 2018 2019
(%) (%) (%)
INFLAGAO* ' 6,00% 5,00% 5,00%
PIB** -3,72% 1,50% 2,00%
CRESCIMENTO NOMINAL 2,28% 6,50% 7,00%

FONTE: Relatério de Inflacdo BACEN (Abril/2016)/Boletim FOCUS.
* Inflagdo do IPCA acumulada em 12 meses.

** Valor projetado pelo relatdrio FOCUS, ajustado pela tendéncia observada nos ultimos dois
anos.

b. Monitoramento do comportamento da economia local, estadual e
nacional, bem como verificacdo da realizagdo da arrecadacdo de
recursos préprios, além das transferéncias financeiras

previstas nas constituicées estadual e federal;
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Cc. Acompanhamento da execucao, metas e planejamento da politica

monetdria, fiscal e tributaria do Governo Federal, na forma de
informes e relatérios do Comité de Politica Monetaria, Banco

Central do Brasil.

A estimativa de evolucdo do PIB e da inflagdo utilizadas para
projegdo da receita representa a expectativa da evolucdo deste
indicador. Trata-se de projecdo de crescimento conservadora uma vez
que para o PIB fol considerada a tendéncia de queda observada nos
ultimos dois anos, influenciado, principalmente pelas seguidas
revisBes para um cenario pior do que o inicialmente projetado pelo

mercado.

A postura adotada em relacdo a projecdo do ICMS e ICMS-Fundap, levou
em consideragdo a queda prevista no Indice de Participagdo Municipal
(IPM), que deve ficar em, aproximadamente, 12,00% no préximo ano, o
queé representa em termos nominais, uma perda de arrecadacido estimada
em RS 47,0 milhdes.

Evolugdo do IPMV de Vitdria

ANO 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 | 2016 2017%*

IPM** 21,664 I21,446 20,573 | 19,958 |17,462 15,224 | 13,996 | 12,000

FONTE: SEFAZ/GEARC/SUAEF}SIPM

* ESTIMADO PARA O REFERIDO EXERCICIO

** CADA PONTO PERCENTUAL EQUIVALE A APROXIMADAMENTE RS 45 MILHOES

Em face das incertezas quanto a manutengdo do Auxilio Financeiro
para o Fomento de Exportacdes (FEX), optou-se por nio incorpora-lo

no quadro de transferéncias da Uniio.

As projegdes dos indicadores econdmicos acima consideram a permanéncia
do cendrio econdémico atual. Modificacdes das condigdes macroecondmicas
nacionais ou na estabilidade econdmica internacional poderdo alterar o
panorama projetado, de forma que exigirdo ajustes na medida necesséaria

para manter a austeridade fiscal e controle financeiro.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF.PRE. AUT. N© 152
Vitéria, 03 de novembro de 2016.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Orgénica do
Municipio de Vitdria, encaminho a V. Exa. o Autégrafo de Lei n°
10.704/2016, referente ao Projeto de Lei n°® 94/2016, oriundo
do Poder Executivo, aprovado em Sess3o Ordinaria realizada no dia
01 de novembro de 2016.

Atenciosamente,

uer Bou Habib Filho
NTE
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