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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°....,..: 5516/2018 :
PROJETO DE LEI N°.: 94/2018
AUTOR.............: Vereador Davi Esmael
ASSUNTO......... .. Disp&e sobre a isengdo do Pagamento no estacionamento

rotativo no municipio de Vitéria aos, idosos e as pessoas .com deficiéncia.

MANIFESTACAO

\

Do relator da Comissao de
Constituicéo, Justica, Servigo Publico
€ Redagdo, na forma do Art. 61, inciso
I, ¢/c art. 77, inciso W™ e art. 113,
da Resolugdo n° 1.919/2014 - Regimento
Interno da Cémara Municipal de
Vitéria.

I - RELATORIO:

- Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Davi Esmael,
que dispde sobre a isencdo do pagamento no estacionamento rotativo no
municipio de Vitéria aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

Pretende a referida Proposigioc conceder isengdo aos idésos e
peéssoas * com deficiéncia do bagamento do estacionamento rotativo em
Vitdéria, ainda que fora do local reservado as datas especiais. Estabelece
ainda o Projeto que, para usufruir do pretendido beneficio, =~ deve-se
apresentar credencial de estacionamento gratuito exposta, para ‘que seja
possivel sua identificacdo, sob pena de incorrer nas renalidades
cabiveis.

b Apbds tramite regular, foi encaminhado a este gabinete para
elaboragcdo de Parecer.

r

E o relatério, passo a opinar.

II - VOTO:
i
Em detida andlise ao Projeto de Lei, sera emitido parecer sobre
© seu aspecto técnico-juridico, sob © viés do ordenamento juridico
brasileiro, conforme preceitua 0 inciso I do artigo 61 da Resolugdo n°
1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissio de Constituicgio,

N Inicialmente, cumpre observar que a matéria em guestdo. esti
relacionada as clausulas de reserva legal, cuja iniciativa € do chefe do
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Camara Municipal de Vitéria
: Estado do Espirito Santo

Poder Executiveo For incidir em interferéncia na gestdo do municipio, onde
nac ha Fossibilidade de avocacdc da competéncia pelo Poder Legislativo.

-~

compete ao Poder Piblico por determinaciao constitucional (art. 175,
‘paragrafo Unico, da Constituicso Federal) e legal (art. 29, I, da Lej
Federal n° 8.987/1995), cabendo ao chefe do executivo a iniciativa de
leis gue regulem a matérig_ﬁ;art. 63, paragrafo Gnico, III e IV, da
Constituigio Estadual};, in verbis: 2

Constituicdo Estadual do Espirito Santo

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e
a0s cidadios, satisfeitos osg requisitos estabelecidos
nesta Constituicio. '

Paragrafo tnico. sao de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre;
(6 doy,
| ITT = drganizacio administrativa e pessoal da
administracido do Poder Executivo;

. £l

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe g qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federa% ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reptublica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e
aos cidaddos, na forma e nos Casos previstos nesta
' Constituicdo. .
0 § 1I° s30 de iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
IT - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcées oy €mpregos publicos na
administragio direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracio;
b) organizacio administrativg " e judiciaria, matéria
tributdria e orcamentdria, Servigos pliblicas e bpessoal da
administracdo dos Territérios;

Por corolario, em que pese a ‘nobre intengido do legislador
pPropositor, a presente iniciativa encontra-se eivada de vicio insanavel
de inconstitucionalidade Porque fere a compzténcia do chefe do Poder
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Cadmara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Executivo Municipal pois trata-se de matéria eminentemente
administrativa, que  concede isengdo de pagamento da tarifa! de
estacionamento rotative em vias e logradouros publicos aos idosos e
‘pessoas com deficiéncia, ainda que fora -‘das vagas especiais ja-

reservadas.
Além disso, como o rotativo foi objeto de contrato
administrativo de concesséo, ' qualquer alteracdo na disposicdo das vagas
. alteraria o edquilibrieo econdmico financeiro do contrato.

Nesse espeque, cumpre informar que o egquilibrio econémico

financeiro é a relacio de igualdade formada pelas obrigac¢des assumidas

" pelo contratante no momento do ajuste e pela compensagdo econdmica que

lhe correspondera. Assim, alterar a disposicido das vagas, concedendo de
certa forma uma isencdo, afetaria diretamente o emuiilibrio contratual.

N

+

Conforme “Cliusula Décima -- Do Valor Estimade” do Termo de
Concessédo n° 375/2014 (anexo), o valor das obrigacdes assumidas levou em
conta diversos fatores, gque nido podem ser alteradas por lei antes de
terem sido objeto de alteracao contratual.

’

Corroborando ébm OS argumentos supramencionados, ressalto que
Projeto de Lei semelhante ja foi. Proposto nesta Casa de Leis pelo
Vereador Nathan Medeiros (PL 324/2017), sendo gonsiderado
inconstitucional por esta Comissdo de Cohstituigéo, Justiga, Servico
Publico e Redacdd em abril de 2018, o que resultou em seu arquivamento,
em consonancia.com o Parecer 51/2018 exarado pela Procuradoria da Cémara,
em anexo.

Assim, embora elogidvel a preocupagdo em proporcionar a inclusdo
social dessa populacdo, a iniciativa n&o tem como prosperar na ordem
constitucional vigente. Pelo que OPINO PELA INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE da matéria.

E o parecer, ,

Vitéria, 29 de junho de-2018:'

Mazinho dos Anjos - |[FSD

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 ~ Ed. Paulo Pereira Gomes - 6° Andar — Sala 602 - Bento Ferreira' - Vm_Sria ~-ES

CEP 29050-940 - Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-Mail: gabinete.mazinhedosanjos@vitoria.es.leg.br MCC. 3

Identificador: 380036003300380037003A00540052004100 Conferéncia em http://lwww.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade. -



Identificador: 380036003300380037003A00540052004100 Conferéncia em http://lwww.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



-—
; smara Municipal de /11 3
Plocesso Folha Riv.ica .

'.-': —= .
[+
Ak
B
) ity
Cimara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PARECER No 51/2018

PROCESSO No 12.938/2017

Sendo este o relatdrio.

-

MERITO

Ma[ﬂcu"lln
S, ChARAMUNCIPAL OE
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Cimara Muniipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PRQJETO DE LET No 324/2017

“Disp&e sobre a isengao do Pagamento da tarifa de estacionamento

\

rotativo aos idosos e deficientes fisicos do Municipio de Vitéria e dg

outras providéncias.”

Art. 1° Ficam todos os idosos e deficientes fisicos, assim
considerados na forma da lei, isentos do pPagamento da tarifa do
estacionamento rotativo para utilizacdo de qualquer das vagas nas
areas de abrangéncia dos parquimetros existentes na cidade pelo
periodo de até 03 (trés) horas.

Art, 20, Para terem direito 3 gratuidade no estacionamento rotativo,
0s idosos e deficientes fisicos devergo obeter o “Cartio de
Estacionamento para Idoso ‘e/ou Deficiente Fs's'ico”, junto a
Secretaria Competente e deixarem em Jocal visivel no interior do
veiculo quando forem estacionar.

Art, 30, A fiscalizagdo do disposto nesta Lei ficara a cargo da
Secretaria Competente.

Art. 49, O beneficio de que trata a presente Lei serd regulamentado
através de ato préprio do Poder Executivo Municipal.

Art. 59, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
garantindo a prazo de 60 (sessenta) dias para a adogdo das
providéncias necessarias por parte da Secretaria competente para a

expedicdo do Cartdo do Idoso e/ou Deficiente Fisico., -7

- Cl‘l s 7
Matricula: 5051\/\10% 2
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Cimara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Em analise ao projeto apresentado verificamos a evidéncia que o projeto de lej
ora sob andlise, embora contenha proposta louvavel, invade competéncia
Privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Isto porque, em matéria idéntica & do Projeto de Lej apresentado decidiu o

Tribunal de Justica de S3o Paulo pela inconstitucionalidade de Lei que disponha

sobre concessdo de isengdo de pagamento de tarifa aos idosos e deficientes
f\'\ fisicos no estacionamento rotativo municipal.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LET No
+12.509, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2016, DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE
. "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ISENTAR DO
PAGAMENTO DE ZONA AZUL AS PESSOAS coMm

DEFICIENCIA E OS 1DOSOS” INICIATIVA ORIUNDA

PODER L O_LO ADE
INCON DADE FO RIZAD
= : ISCIPLINA MATERIA PRG DE GESTA(
- Mwm@m
DISPONDO SOBRE UTILIZACAQ PRIVATIVA DE BEM
JBLT INICIATIVA CA
AQ CHEFE DO EX VIOLACAO DO P i

DA SEPARACAQ DOS PODERES OFENSA AOS ARTIGOS

59, 47, INCISOS 1, X1V, E 144, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE PRECEDENTES PRETENSAQ
PROCEDENTE. (TJ-SP, Relator: Francisco Casconi,
Julgado em: 23/08/2017, Publicado em: 28/08/2017)

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Léi n 4.530),
de 11 de abril de 2016, do Municipio de

ia em H/l .CMV.e s O
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Cémara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

iniciativa parfamentar, qde dispds  sobre o
estacionamento de veiculos de idosos e deficientes
fisicos na “Zona Azul Digital”. Processo legislativo.
Vicio de iniciativa, Matéria de competéncia do Poder
Executivo Municipal. Afronta aos artigos 52, 47, I e
XV, e 144 da Constituigéo do Estado. Jurisprudénda
deste Colegiado. ACAO PROCEDENTE. " (TI/SP. Orgso
Especial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade no

. 2151347-90.2016.8.26.0000, rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA, j. em 09 de novembro de 2016)

Desta forma, em que pese 0s elevados propositos do projeto apresentado,

entendemos que o mesmo apresenta vicio de iniciativa, sendo, portanto,
inconstitucional, pelos motivos que passamos a expor:

Do teor do projeto em estudo, tem-se que 0 mesmo l’iM@_qM_g
a da tari jonamen tivo ags j e ientes fisicos
0 Municipio. '

ni
Prevé ainda que, a fiscalizacs i i ficard a ca d retari
comperente, devendo 3 mesma expedir cartio e identificacio do id DS 2

deficiente fisico,

O Projeto de Lei acima referido, de iniciativa do Poder Legislativo, invade
matéria sujeita a iniciativa do Executivo. Explico.

Ao prever a isengdo do Pagamento de tarifa de estacionamento rotativo aos -
idosos e deficientes fisicos, 0 Legislativo dispés sobre a organizacio da
Administragdo Pablica, matéria de exclusiva iniciativa do Chefe dg.Exeukivo,
B e
o=t

D e T
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Por ser ato de gest3o. Vejamos o que estabelece o artigo 61, §10, II, “b”, da
Constituicdo Federal. : -

]

- Art. 61 - ... )
§1° ~ S50 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: : ' '

I - disponham sobre:
b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orgamentaria, servigos publicos e pPessoal da administracdo dos
Territorios; -

Na mesma linha dispbe o artigo 63, pardgrafo tnico, inciso VI e artigo 91,
inCisos I e V, alinea “a”, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das 1feis cabe a qualquer membro oy
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
a0 Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério

Publico e aos cidaddos, satisfeitos 0S requisitos estabelecidos
nesta Constituicso. '

Paragrafo (inico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as Iejs que disponham sobre: ’

: ]
procae g01T
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. N CI e brl/: / entic .
|delltlilcad0l 3;0039003500350036003A00540052004|00 COIIieIéIICIa ef hltp ”WWWC V.€5.gov. br Spl auter idade

: icidade.
énci : v.es.gov.br//spl/autentici
100 Conferéncia em http://www.cm )
ifi : 0380037003A00540052004
Identificador: 38003600330



Cﬁmar&Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

_Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

O projeto de lei ora em anélisga, d0 prever a isencdo tarifaria no
estacionamento rotativo aos idosos e deficientes fisicos, acaboy por adentrar a
seara atinente as realiza¢gGes materiais inerentes 3 Administragé‘o, alterando a
rotina e estrutura de unidades adminfstrativas € ao dispor acerca da utilizagdo
privativa de bens publicos Municipais.

Desta forma, houve evidente ingeréncia do Legislativo em matéria de
competéncia prépria do Executivo, violando assim 0 Principio da Separacgio dos
Poderes previsto no art. 29, da Constituicdo Federal,

- Pelo principio do paralelismo e da simetria, o processo legislativo em &mbito
Municipal deve respeitar o principio da iniciativa reservada na CF/88, nos

| 6
l/autenticidade.
énci http://www.cmv.es.gov.br//spl e
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Camara M unicipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Portanto, conforme orientag8o jurisprudencial, doutrindria e disposicdo
€xpressa no nosso Direito Positivo constata-se que.a matéria que versa esta
Proposigdo, € de iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, o Projeto de Lei sob analise, por abranger a organizacdo da
Administracdo Pdblica, nado pode ser originada no Poder Legislativo, por
constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo.

/\’j
Diante do exposto, i la__inviahilid ica d icio feita,
segundo consideragBes acima descritas, e devolvo 3 Comissdo de Constituic3o,

Justica e Servico Publico e Redac8o para anilise.

Este é o parecer, SMJ.

J)

Vitéria, em 14 de marco de 2018.

i Lo, . I .
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; SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

9.1,1 - Os'repasses dos valores comespondentes ao lnc:i_iée Pércentual de Remuneragao

f
o o o — - =
T ) G 1Y i - = ;-

| - ITEM " - VALOR | - UN
|Horas disponiveis » 10 Horas
| Taxa de ocupacio | 70 % -
 Evasdo. == : 20 %.
[ Taxa de faturamento ' - . 7,70 vaga/dia -
! |Média de dias de faturamento 22 " 'Dias -
Niimero dé Vaoas . ) . 2999 - _w#gas
|Meses de Faturamento N 11§ meses
| Quantidade de parg uimetro: previsto = 150 .. Unidade
| Quantidade de vagas crevistas pér pafguimetros 20 - Vazas
Valor da Hora:Equivalente 1375 . R%hora '
v | Faturamento- projetado dia/psiguimetro . 154008 ; RS —
: Faturamento jirojetado. més/parguim L - 3.388,00 R$ :
Faturamento clobal per paruimetro - | 389.620,00 RS
Faturamento global Mensal. - | 508.230.00 = R$
_Faturamento global da FASE | £.443.000,00 | RS |
MEMCH14 DE CALCULO: * Valor projetado diaivaga — : - ey
1.375 (Mora valor) * 20 (quant.Vaga por pamuimetro) * 10 (quant. Hora disponivel/dia) * 0.7 (taxa ocupagsio) *

0,80 -{taxa de evasao) / 20 (nimeio da vagas)
“ VALOR DA HORA EGUI
ponderados pelo respectivo indica de utifizagso

.

W Srag

T MR SRRRDG T
ITEM -

ALENTE: corespondeits a0 soratdrio dos valores e horarios das;arffas

) =

e

i
T s
i B

i

| YALOR © UN
| Horas dispaniveis 4 Horas =
‘| Taxa de ompacio - 50 % ==
'Evasap 25, % -
| Taxa de faturamento ) 2 206 wapa/dia
| Média de dias de faturamento L | 4 Dias
| Nimero de Vagas : ] 2.999 Vsgas
Meses de Faturgmento, - 115 Meses
_Q@E’dade de paguimetro prsvisto . ! 150 | Unidade
Quantidade de vagas previstas por - : ; S
| Barguimetro - % . p i [ 20° -, Vagas-

_Valor da Hora Esuivalente ==k

., R$Mhora

Pagina 9

fis. 39
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- PREFEMURADE VITORA T -
" e SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO , o
SECRETARIA MUNICIPAL: DE ADMINISTRAGAQ, ;

| Faturamento arrjetado dialcariuimetro |- 4125 . | - R$
Eatiraﬂen_fo_io[et_a@ mes/oauimetro - | 16500 T _R$
Faturamento dlobal por peruimetrg. 1897500 R
| Faturameénto Giobg] Measgl —————1— 2475000 I Y ==
.jat_uramen_To-gloLalia Concessao i B 2.846.250,00, | —c RY_ _——
| Faturamento giobal daFASE| = _61.289.250,0¢ eS| 3

MEMORIA DE GALCULO: * Vajor Projetado diafvaga - 0 i
1,375 (Hora valor) = 20 (quant: Vagg Por parguimetro) * 4-(quant. Hora disponivel/dia) 0,5 (taxa OCupagio) *
0.75 (1axa deevasfio) 7 20 {nimero de vagas) .| ' B o ' l

CLAUSULA DECiMA PRIMEIRA - DAS TARIFAS E DO.REAJUSTAMENTO

S o, QAL TS

11.3 - A fim de assegurar manutengio. do equilibrio ecpn@mico-ﬁnahceiro.dd sistema e

Sua viabjlidade, a Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura: Urbana. analisara,

anuaimente, as Solicitagdes de reajustes das tarifas através do IPCA/IBGE, tomando
" como base os valores iniciais fixados, " :

[
#

11.4 - As tarifas n&o serio reajustadas pelo periodo de 12 {doze) meses; a partir da data
do efetivo infcio de utilizago do sistema de ‘estacionamento rotativo pg]os Usudrios. :

~ Poders a Secfetérié de Transportes, Transito e Infragstrutura Urbana determinar . -

11.5
tarifa superior a prevista no-item 11.1, em areds pré-deteminadas e especificas,
respeitando o equitibrig econdmico financeiro da concessdo. =~ -

CLAUSJILA DECIMA SEGUNDA - DA SUBCONTRATAGAD _ I

Estacionamento R . . v

. R CeoL
121 — Serj pemitido g subcontr‘qtacéo’do servic;.:b de Videomonitora, ento do
otativo, -

12.2 ~ Seré‘obrig"agép da CONCESSIONARIA celebrar © respectivo .contrata com a

subcontratada._intelra'obe,diéncia aos termos firmados. fio contrato inicial-
" . - ‘ .

12.3 - E.dg inteira responsabilidade da _CONCESSIONARIA é_éubcontratag'ao. 8

TE. . I : - '

ticidaﬁg. 40
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Reunido :
Data :
Tipo :

ngr,_n._.

Matéria +

Comissido de Justica 1207

Projeto de Lei n°94/2018

12/07/2018 - 15:14:28 as 15:23:03

Nominal
Ata

‘Total de Presentes : 6" Parlamentayes

$ N.Odem Nome do Parlamentar
7 Fabricio Gandini
30 T Leonil
32 Mazinho dos Anjos
, 28  Sandro Parrini
20 Wanderson Marinho
Totaio da_Voz‘a(,éo : [\ SIM

5
)

o

~N PRESIDE\ ‘

Partidd

PPS
PSD

2

PDT -

PSC

NAO
0

SECRETARIO

Vato
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

hal ra’\'lj’ﬁﬁ.lp‘a‘ S a:/.

”ﬁm@@,j’i‘a—_\ Iy ;&
rr-‘v
5039 4L D

Horério
18:22:47
16:22:51
15:22:56
16:22:58
15:22:51

TOTAL

Identificador: 380036003300380037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.
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