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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, FISCALIZACAO DE LEIS, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

Projeto de Lei: 94/2024

Processo: 5201/2024

Autor(a): Vereador Vinicius Simoes

Ementa: “ Altera o artigo 11, caput da Lei n°® 8970/2016 que dispOe sobre a prestacao de ser-
vicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos proveniente de servigos
de saude, nos termos da Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, bem como o preco

n

publico correspondente e da outras providéncias
| - RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Vinicius Simdes que altera o art. 11, ca-
put da Lei n° 8970/2016 que dispbe sobre a prestacdao de servicos de coleta, transporte, tra-
tamento e disposicao final de residuos proveniente de servicos de saude, nos termos da Lei
Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, bem como o preco publico correspondente e
da outras providéncias

Il — PARECER DO RELATOR

Este Edil, Presidente da respectiva comissdo tematica, no uso de suas prerrogativas
regimentais atinentes a designacdo de relator, avoca a relatoria da proposicdo em
apreco, a qual passa a analise juridica, porquanto tal pasta adstringe-se as ponderacdes
atinentes ao controle preventivo de constitucionalidade, restado defeso invocar questdes
de cunho politico, inclusive adentrar ao mérito da pretensdo parlamentar, cujo escopo
destinado as demais comissGes tematicas, bem como a soberania do plenario desta Casa
Legislativa.

Compulsando o feito, pedimos vénia ao respeitavel autor da vertente proposta edilica
para aduzir que esta padece de vicio formal de iniciativa, visto que preco publico,
embora ndo tenha natureza juridica de tributo, consiste em matéria orcamentaria, o que,
conforme preconiza o artigo 80, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Organica Municipal,
incumbe somente ao Prefeito, propor leis atinentes a questdes_orcamentarias do_Poder
Executivo.
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Destarte, ndo ha porque se falar em violagcao ao principio da simetria uma vez que o STF,

perante o tema 862 de repercussao geral, suscita que " Inexiste, na Constituicdo Federal
de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que
concedem renuncia fiscal *.

Nesse compasso, a Pretorio Excelso desenvolveu um trabalho exegésico de modo a
entender que; na ira do artigo 61, § 1° inciso Il, alinea b, do aludido diploma
republicano; é privativa do Presidente da Republica a iniciativa para propor leis
concernentes a matéria tributaria dos territérios.

Como é cedico, territério distingue-se de estado, na medida em que aquele consiste
num espaco fisico habitado pela populacdo, enquanto este atribui-se como uma
estrutura governamental dotada de um poder soberano em detrimento do povo.

Por esse diapasao, aferimos impertinéncia entre as disposicdes constitucional e organica,
em relagdo a nao usurpacao da prerrogativa do Poder Executivo para submeter um
instrumento juridico ao Legislativo, de cunho tributario.

Isso porque a lei organica do municipio de Vitéria tem o condao de limitar a invocacao
de_matéria orcamentaria ao poder zelador de leis, eis a congregacao deste ao conceito
de estado, a proceder em conformidade com a jurisprudéncia majoritaria placitada pela
Suprema Corte.

Razdo pela qual, vislumbro ébice constitucional no pleito parlamentar em apreco, a
ponderar ainda, o fato de a isencdo de preco publico a cargo das instituicdes
filantrépicas, conforme arguido pelo respeitdvel proponente, o que impera uma
exuberante reducao de receita, cujo contingente propicia uma apreciacao a uma violagao
ao direito financeiro, em cuja hipdtese, abarca matéria orcamentaria.

Nesse sentido, posiciona o aduzido Egrégio Supremo Tribunal Federal:

A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 1.283.445 SAO PAULO
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AGTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DE MOGI
GUACU E OUTRO (A /S)ADV.(A/S):
SEBASTIAO TARCISO MANSO AGDO.( A /
S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI

P

P
@ Vereqaggim manuelZouaAitenticar docu o @ hitpeHFnAa empapel.cmv.es. rMateidiadézEmanuelZouain
Ttk omeosidentificador 330 20031003600380031003A005400’ﬂﬁﬂgﬁ—-ﬁ-—l—

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.




LUIZ:

EMAN@E& GUACU ADV.( A / S ) : PROCURADOR -

GERAL DO MUNICIPIO DE MOGI GUACU
EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 5.280, DE 07 DE MAIO DE 2019, DO
MUNICIPIO DE MOGI GUACU, QUE
ALTEROU A REDACAO DO § 3° DO ART. 41
DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987, VEDANDO
A COBRANCA DE QUALQUER VALOR,
TAXA OU TARIFA A TIiTULO DE
RELIGACAO OU RESTABELECIMENTO DE
SERVICO DE ESGOTO. COBRANCA PELOS
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO.
NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU
PRECO PUBLICO. CONTRAPRESTACAO DE
CARATER NAO TRIBUTARIO.
PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE PREVE A ISENCAO
DE TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (grifo
nosso). OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA
EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE

Em mais apartada sintese, cumpre realcar que o Poder Legislativo ndo tem o condao de
macular a validade, a vigéncia e a eficacia de um ato administrativo discricionario, a
compreender este como fungdo tipica do Executivo, mormente, no que se amolda a
politica econdmica tarifaria insculpida numa lei oriunda de sua chefia de governo na
medida de sua conveniéncia e oportunidade.

Portanto, compete estritamente a municipalidade, revogar atos administrativos
referentes a negocios juridicos por ela celebrados, ainda que imbuidos em lei, porém
dela emanada e posteriormente deliberada pela Camara de Vereadores.

Entendo ainda, que o projeto ora perquirido carece de estimativa de impacto
orcamentario nos moldes do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei da
Responsabilidade Fiscal, de maneira que impende, ao(a) autor(a),_ainda que este seja o
Poder Executivo, anexar a peca propositiva inicial, os documentos oficiais inerentes ao
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria anual, ou
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qualquer outro meio que sirva como uma evidente prova da superveniente inexisténcia
de prejuizo ao erario ante a reducao de receitas advinda de uma isencao tarifaria.

Ressalta-se ainda, que o ordenamento fiscal supracitado é derivado da eficacia limitada
do artigo 165, § 99, incisos | e Il da Magna Carta a despeito da reserva do Legislador
Constituinte Originario a Lei Complementar, de sorte que esta disponha sobre normas de
gestao financeira e patrimonial das administracdes direta e indireta.

Ademais, reitero a robustez doutrinaria do principio da simetria, bem como, invoco,
sumamente, o preceito constitucional implicito da separacao dos trés poderes no sentido
de que a observancia a iniciativa para provocar a prestacao legislativa, bem como aos
requisitos imprescindiveis para aprovar um projeto de lei através do qual gera um
desfalque financeiro inerente aos ativos da fazenda publica.

Refere-se a uma dialética para o implemento de um farto emprego hermenéutico a fim
de sanar a baixa densidade normativa para a aplicabilidade da independéncia e harmonia
entre os poderes legislativo e executivo, na forma do artigo 2° da Lei Organica do
Municipio de Vitoria e neste cerne, o invélucro do Poder Judiciario conforme o disposto
de mesma numeracao ordinal perante a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, pugnamos pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da
proposicao em apreco.

Palacio Atilio Vivacqua, 13 de junho de 2024

LUIZ EMANUEL ZOUAIN DA ROCHA - REPUBLICANOS
Assinado eletronicamente de acordo com o “Camara Verde”
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