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- COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACA_O -

Processo n. 3846/2017
Projeto de Lei n. 97/2017

Procedéncia: Davi Esmael

~ PARECER TECNICO

Da Comissdo de Constituigdo, Justica, Servico Publico e
Redagdo, elabérado na forma do art. 61 da Resolugdo n.
1.919/2014, acerca do Projeto de Lei n. 97/2017, de
iniciativa do Vereador Davi Esmael, que altera o art. 4°
da Lei n. 8.173/2011, que trata da concessdo de subsidio

financeiro a familia extensa e dd outras providéncias.

“~  I-RELATORIO

Trata este Parecer do texto normativo ordenado no Projeto de Lei n. 97/2017, de autoria do
Vereador Davi Esmael, cuja finalidade substancial € alterai o art. 4° da Lej n. 8.173/2011. que
extingue o nimero limite de titulares dos subsidios financeiros da familia extensa que se

responsabilizar pela guarda de criangas e adolescentes retiradas da familia nuclear pela Vara

Especializada da Infincia e Juventude de Vitéria.

O nobre colega justifica sua proposi¢io explicitando ser essa uma ‘rnedida que efetivard os
principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECRIAD - Lei n. 8.069/1990), suprimindo a
previsdo de limite de criangas e adolescentes beneficiarios do programa de subvencdo. Afirma,

ainda, o Vereador proponente que ndo cabe limitagdo de aleance de politica publica em relagdo aos
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_ direitos das criangas e dos adolescentes, por ser uma atribuicdo inescapavel do Poder Publico, na
forma dos art. 1°, 3° € 4° do ECRIAD.

Conforme se extrai dos autos, a presente proposi¢io foi incluida no Expediente Interno em 23 de
margo de 2017, tendo sido sua tramitagdio determinada pelo Presidente da CMV na mesma data,
bem como pautada para Discussio Especial nos-dias 27, 28 € 29 de mar¢o deste mesmo ano, nos
termos dos art. 191 e 202 da Resolugfo n. 1.919/2014 — Regimento Interno da Cimara Municipal’de
Vitéria (RI). Expirado o periodo de pauta sem o acolhimento de qualquer substitutivo, emenda ou
subemenda, foi determinado o encaminhamento do Projeto és‘ Comissdes de Constituigfo, Justica,
Servigo Publico € Redagfio; de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada
de Contas; de Saiide e Assisténcia Social; e de Defesa do Consumidor € Fiscalizagio de Leis, na
data de 6 de abril de 2017.

Ato continuo, foi este Vereador designado Relator do Projeto de Lei n. 97/2017 pelo Presidente da
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servico Piiblico e Redagéo, Vereador Leonil Dias, em despacho
datado de 10 de abril. Considerando que o prazo limite para devolucgo se estende até o dia 27 de

abril de 2017, nos termos do art. 77, V, RI, guardada, pois, estd a tempestividade do presente

instrumento.

E o relatério.

2-VOTO DO RELATOR

E da competéncia desta Comissio de Constituigdo, Justica, Servigo Piblico e Redagdio a veriﬁcac;ﬁo
constitucional, legal, juridica, regiméntal e técnica do Projeto de Lei em analise. Em que pese a
considergvel relevancia social pretendida no empreendimento legislativo sob jugo desta Relatoria,
qual seja, a de extensdo da politica publica municipal de assisténcia éocial de criangas e
adolescentes. conferida pela Lei Municipal n. 8.173/2011, ndo se ‘pode pérder de vista que a
persecugdo dos ditames constitucionais é indispensavel a toda e qualquer iniciativa legiferante da
municipalidade, devendo esta obediéncia & Constituigio da Republica Federativa do Brasil (CRFB),

a Constituigdo do Estado do Espiritb Santo (CEES), a Lei Orgénica do Municipio de Vitéria
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(LOMYV) e ao Regimento Interno da Cimara Municipal de Vitéria (RICMV), além de outros

diplomas legais aplicaveis.

2.1 — QUESTOES DE ORDEM MATERIAL

Ensina a praxe da tarefa que ora se executa atentar-se primeiramente ao exame de questdes formais
antes de adentrar-se a0 mérito. N&o obstante, suspende-se tal informe para adiantar o que segue.
Né&o se observa quaisquer probleméticas de natureza material a entravar o prosseguimento do
“\  Projeto de Lei n. 97/2017. O tratamento dispensado a substancia do intento legislativo ndo parece

ferir normas constitucionais ou de carater hierarquicamente inferior a estas.

Pelo contrério, conforme se extrai do rol de direitos fundamentais, a assisténcia aos desamparados é
uma condi¢io essen01a1 a efetivagdo do principio da dignidade da pessoa humana, sobretudo no
caso de criangas e adolescentes, cabendo ao Estado assegurar existéncia e desenvolvimento dignos,
por meio de politicas publicas e da atuagfo de seus orgdos, a todos os cidaddos. Noutro dizer, o
direito & assisténcia se consubstancia enquanto um direito publico subjetivo, o qual exige do Estado

atuagdo positiva para sua eficécia e garantia.

A Lei Municipal n. 8.173/2011 prescreve normas justamente no sentido de efetivar o que dispde a
“  Constitui¢dio Federal em seus art. 6°, 23,11, 203, I e II e 227, §1°, acefca dos direitos socigis de
assisténcia e de prote¢do integral & infancia e & adolescéncia no 4mbito da municipalidade. Prevé a
referida lei que o Municipio de Vitéria, por intermédio da Secretaria de Assisténcia Social, fica
autorizado a conceder subsidio financeiro a membros da familia extensa que se responsabilizar pela
guarda de criangas e adolescentes retiradas da familia nuclear pela Vara Especializada da Infincia e

Juventude de Vitéria.

Ocorre, no entanto, que o art. 4° da Lei n. 8.173/2011 limita o ntimero de concessodes desse subsidio
ao numero de 32 (trinta e duas) criangas e adolescentes. O Projeto em analise visa extinguir essa
limitagdo, a fim de possibilitar que a Lei venha a abranger todos aqueles que necessitam dos

cuidados de uma familia extensa.
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Escora-se juridicamente a proposi¢cio na principiologia e no regramento que estruturam o

microssistema juridico de prote¢do . infincia e a Jjuventude, cujo diploma de maior expressdo € o

ECRIAD, como pode ser apreendido através do excerto que se segue. De igual modo, adianta-se, a

Constituigdo do Estado do Espirito Santo, em seus art. 198, 199 e 200, e a Lei Organica do

Municipio de Vitéria, em seus art. 3°, VIII, e 196 e ss., ddo a assisténcia a infancia e & juventude a

umesma importéncia axiolégica manifestada na Carta Magna, acima disposta.

’

Art. 3° A crianca e o adolescente goiam de todos os direitos fundamentais inerentes 2

“pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei, assegurando-

se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade. '

Paragrafo dnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminagfo de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raga, etnia
(;u cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢dio pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra

condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
Ll

Art. 4°, E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetiva¢io dos direitos referentes 2 vida, 3
saidde, 2 alimentacdo, 4 educacio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura,

a dignidade, ao respeito,  liberdade € 2 convivéncia familiar e comunitaria.

Paréagrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protec¢io e socorro em quaisquer circunstincias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia piblica;

¢) preferéncia na formulagfo e na execucio das politicas sociais piiblicas;

d) destinago privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecio

a infincia e 4 juventude. (grifado)

Noutras palavras, em termos materiais, o PL n. 87/2017 se coaduna aos ditames legais aqui

. . . . | . .
levantados e se insere na esfera da municipalidade enquanto instrumento capaz de garantir o acesso

aos direitos supra referidos, além de satisfazer o principio da efetividade, que se traduz no dever do

Estado de criar mecanismos para a concretizacdo dos direitos fundamentais. Certamente, um tema

de grande valia. Dito isso, passa-se & andlise das questdes formais.

\
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I1.2 - QUESTOES DE ORDEM FORMAL

?

Diante da inten¢do de suprimir a limitagdo quantitativa & execugfio do programa municipal de
subsidio as familias extensas que se responsabilizam pelos cuidados de criangas e adolescentes
retirados de seu niicleo familiar pela Vara especializada da Infancia e Juventude de Vitdria, objetivo
téo preciso, a indagagdo que se faz ¢é se (1) seria o Municipio competente para legislar sobre o
assunto e, no mesmo sentido questionador, (2) o parlamentar legitimo para dar inicio ao
™  Projeto em exame. Submete-se, neste momento, este estudo ao exame das questdes formais que
sdo atinentes a proposta legislativa.

A Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988,-ao dispor sobre a competéncia comum
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especificamente no tocante a
assisténcia, proclama a competénéia da municipalidade para cuidar da saiude e da assisténcia
publica. Embora essa atribuig:ﬁo esteja alocada em dispositivo tratante da competéncia material dos
entes federados, logo adiante, no art. 30, ela é refor¢ada pela autorizagdo relativa a legislagdo sobre
assuntos de interesse local, bem como aquela que visa a suplementagdo da lei federal e/ou estadual.
Conformam-se abaixo os dispositivos constitucionais que inauguram a tratativa formalistica da

matéria epigrafada:

Art. 23. E da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: i

[.] | :

Il — cuidar ‘da saude e assisténcia piblica, da protecio e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

[.]

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; )
IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; .
[...] [grifado] )
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Atendo-se as competéncias municipais, a LOMV prevé, a guisa do que ha nos ‘artigos supracitados

da CRFB/88, e nos art. 158; 167, II; 198 ¢ seguintes da CEES, que é também seu dever (i) cuidar da
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assisténcia publica e (ii) proteger de forma integral a crianga e o adolescente, considerando serem
- eles cidaddos em.formagdo, em condigdio de aprendizado e de fragilidade. Tal disposi¢do se

apresenta na forma do art. 19, If e X, da Lei Organica.

Sob essa 6tica, o intento que se analisa repousa como legitimo assunto de interesse local, havendo
autorizagfo para que se tramite no 4mbito do legislativo municipal. Concluido ser de competéncia
do Municipio a legislagfo da matéria em analise, passa-se s observagdes relativas 4 legitimidade de

~N instauragéo do processo legislativo.

Nesse diapasdo, informa o art. 61, § 1°, I, da CRFB que se reserva exclusivamente ao Presidente da
Republica a iniciativa das leis que versem sobre os temas contidos em seu rol. Sendo essa uma
disposi¢do constitucional que se traduz em norma de reprodugéo obrigatéria, também incidente no
ambito da municipalidade por intermédio da aplicagdo do principio da simetria (ou principio do
paralelismo) e do principio da separagdo de poderes (art. 2°, CRFB; art. 17, CEES), duvidas nio ha
acerca ‘de sua repercussio na elaboragio das leis e na investigagdio deste Parecer. A isso

complementam previsGes emanadas na Carta Constitucional Estadual e na Lei Orgéanica de Vitéria'.

" Da leitura das alineas previstas no referido artigo, ndio se nota qualquer assertiva que importe dizer

-\ ser a tematica do Projeto de Lei n. 97/2017 de empreendimento restrito & atuagdo legiferante do
Chefe do Executivo Municipal. Cuidau o vereador proponente de explicitar e regulamentar
atribuigio que ja cabe a esfera administrativa, isto é, émpliou os direitos de assisténcia das

“criangas e dos adolescentes retirados de suas familias nucleares pelo Poder Judiciirio sem
criar cargo publico, 6rgio piblico, tarefa ou qualquer outra estrutura que importe em
ingeréncia na organiza¢io administrativa, esta entendida enquanto drgéos que se constituem a

servi¢o do Estado, estando a ele integrados.>

1 Vide o caput do art. 20 e os incisos do paragrafo tinico do art. 63, da Constituigdo Estadual, bem como os incisos do
paragrafo tnico do art. 80, da Lei Orgéanica do Municipio de Vitéria.

2' Esse argumento est4 presente e bem trabalhado em CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Limites da Iniciativa
Parlamentar sobre Politicas Publicas: uma proposta de releitura do art. 61 § 19,11, ¢, da Constituigdo Federal. In: Textos
para Discussdo, n. 122, Fev. 2013, Niicleo de Estudos e Pesquisas do Senado, Senado Federal, Brasilia. Disponive] em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/243237>. Acesso em: 17. mar. 2017, ’
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Segundo a orientagdo do Supremo Tribunal Federal (STF), exemplificada no julgamento da ADI-
MC n. 724/RS, a interpretagdo do inciso II do § 1° do artigo 61 se da de forma restritiva, em
compasso com a taxatividade que marca as excegdes do dispositivo. Do contrério, a atividade da
hermenéutica contribuiria para a subversio da sistematizagdo projetada pela Constitui¢iio Federal,
impedindo o exercicio de fungdo tipica do legislativo, qual seja, a de legislar. Veja-se trecho da

decisdo citadar

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpreta¢io ampliativa, na medida em que, por implicar limitagfo a0
poder de instauragdio do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca [STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001].

Ainda, em relagdo ao argumento sobre a eventual criagdo de despesa pela exclusdo da limitagio de
titulares ou, em outras palavras, pela ampliagdo do programa assistencial de subsidios da Lei
Municipal n. 8.173, ndio impede que ele seja apresentado, aprovado e ‘sancionado 0 presente projeto.
Aduz o STF, por intermédio de decisdo paradigmatica do Ministro Eros Grau, que a criagfio de

despesa, por si 56, ndo baliza a proposigio pelo Chefe do Executivo. Vide:

Nio procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limita¢do da iniciativa
parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢fio do
Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administra¢io Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgidos do Poder Executivo.
Precedentes. [STF, Pleno, ADI-MC n° 3.394-8/AM, Relator Ministro Eros Grau, DJ de
14.8.2008).

Em suma, por ndo instituir nova atribuigdo a administragfio, de modo a redesenhar a dinimica de
atuagdo de determinado 6rgo publico, nfio padece o objeto principal da proposi¢io de vicio de
iniciativa. Uma vez mais, apenas explicita incumbéncia que ja cabe ao Executivo municipal, de
modo a preservar o dmbito de atuagiio restrita dos demais sujeitos legiferantes e os limites, enquanto
parlamentar, de sua propria atividade. Uma vez que segue diretrizes constitucionais de reprodugiio

obrigatéria, resta evidente que o Projeto de Lei Ordinaria apresentado também se adequa, nos
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particulares analisados, as legislages estadual e municipal, atendendo as questdes formais em todos

os diplomas hierarquicamente superiores que lhe conferem validade.

- M- CONCLUS_AO

Ante todo o exposto, em que se viram atendidas as regras constitucionais de competéncia

legiferante da municipalidade, entende-se pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
do Projeto de Lei n. 97/2017. '

™
Edificio Paulo Pereira Gomes, 27 de abril de 2017.
0
ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
‘ ~~
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Camara Mumclpal de Vitéria M6 | | F e /
Estado do Espirito Santo

PARECER N° 126/2017

PROCESSO N° 3846/2017

Senhor Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e

Redacgdo, Vereador Leonil Dias:

PROJETO DE-LEI 97/2017. VISA ALTERAR O ARTIGO
4°, DA LEI 8.173/2011 E DA'OUTRAS PROVIDENCIAS.
1) VIOLACAO DO-ARTIGO 63, PARAGRAFO UNICO,
INCISOS IIT E IV'DA‘C{;E&TUICED DO ESTADO, BEM
COMO DO ARTIGO 113, INCISO I DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS
EXCLUSIVAS DO PODER EXECUTIVO.

2) OFENSA AO PRINCiPIO DA HARMONIA E
SEPARACAO DOS PODERES - ART. 2° DA
CONSTITUIGAO-FEDERAL E 17 DA CONSTITUICAO DO
ESTADFO 3;::‘ Fspmno‘%@{

PROJETO DE LEI INCONSTITUCIONAL E ILEGAL.
PARECER ﬁpsﬂn ﬁtl.i}IAB?[I:IDADE TECNICA DA
PROPOSTA. N

Esta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei 97/2017
(PROCESSO 3846/2017), de autoria dos Vereadores Davi Esmael, Cléber Félix
e Neuza Oliveira, que visa alterar o artigo 4°, da Lei 8.173/2011 e da
outras providéncias.
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Cimara Mumcnpal de Vitéria e
Estado do Espirito Santo

O projeto foi distribuido a Comissdo de Constituicdo, Justiga, Servigo Publico e
Redacdo, sendo solicitado pelo Vereador Mazinho dos Anjos, a analise desta
Procuradoria, conforme consta as fls. 04, verso, dos presentes autos.

As fls. 07/14 consta o Parecer Técnico do Relator da matéria na Comissdo de
Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redagdo pela constitucionalidade e
legalidade do citado projeto.

Segue abaixo a transcricao, na integra, do Projeto de Lei em analise:

PROJETO DE LEI N°:97/2017

Visa alterar o artigo 4°, da Lei
8 173/2011 e da outras
provndenc:as.

Art. 1°. O artigo 4°@| 8.173, de 21 de outubro de
20 11 passa a wgorar com a seguinte redagao:

“Artlgo 49. A Secretaria de Assisténcia Social
_ rregard ~d _organizar os processos de
concessio -d sidio_financeiro, de assegurar
anua’lmk_en__g‘e;g,s reg_ursos orcamentdrios e financeiros
para esta finalidade e de fazer o acompanhamento
das criancas e adolescentes e familias beneficiadas

pelo tempo que durar a concessdo do beneficio.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

v - /". ‘ .
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Cimara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

A evidéncia que o projeto de lei ora sob analise, embora contenha proposta

louvavel, invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Desta forma, em que pesem os elevados propdésitos do projeto apresentado,

entendemo ue o mesmo apresenta vicio de iniciativa, sendo

portanto, inconstitucional e ilegal, pelos motivos que passamos a expor:

Do teor do projeto em estudo,,Ee_m-se_;qug 0 Mesmo visa alterar o artigo 49, da
Lei 8.173/2011 (Autoriza a concessao de subsidio financeiro a familia extensa
e dd outras providéncias), retirando o limite fixado para a concessdo do
beneficio (32 criangas e adolescentes);zcujos:processos sdo organizados pela
Secretaria de Assisténcia Soctal do Municipio.

Ocorre que, trata-se de projeto de Lej Mun§c;p§al de iniciativa parlamentar

\

que incide sobre a atuacdo de 6rgdo pertencente a estrutura administrativo do

Poder Executivo, conforme dito alhures, a Secretaria de Assisténcia Social.

A Constituicdo do Estado do Espirite: Santo em se)g artigo 63, incisos III e 1V,

bem como a Lei Organica dq_ﬂqugpjo%g_g “Vitéria, Artigo 113, inciso I,

A

delimitam a competéncia do” Poder-Executivo_para propor leis que versem
. ~ s emwitly, SV 3 ~ R
sobre organizacdo administrativa e criacao,'estruturacdo e atribuicoes
AL LA “

das Secretarias d Est‘éf o e orgaos do Exe tivomw verbis:

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos
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Cimara Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo

Governador do Estado as leis que disponham re:

(...)

III - organizaca administrativa e essoal da
administraciao do Poder Executivo;

atribuicoes das

0 Executivo.

Simetricamente com o comando=Gonstitucional-rétro -descrito, dispde a Lei
Orgénica do Municipio:

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE VITORIA

I - exercer;-com auxilio dos Secretarios Municipais, a
- -~ S o - -~ - -
dire S rda administr municipal;

Os dispositivos acima consagram a atribuicdo de governo do Chefe do Poder
Executivo, tracando suas competéncias préprias de administragdo e gestdo que
compdem a denominada reserva de Administragdo, pois, veiculam matérias de

sua alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.
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Ciamara Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo

v,
L=

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em conformidade com a

Constituicdo Federal que, criagdo, estruturacdo e atribuicdes de érgaos da

Administracdo Direta é de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo,

ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA AQT\O DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): (UEMin, CARLOS
Julgamente.;s%/lllzomz

Plausmmdade da aiegagaﬂl de

DE

BRITTO

inconstitucionalidade de

expressmt—‘-s e dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa partamentar que d;spcem sobre

Ay x
estruturar;acr,.e-a ribuic

Adm!n]stracao_Publlca {(g.n:)

criagdo,

es de Aragios especificos da

Cumpre observar, ainda, que dentre oS principios constitucionais, um dos que

- N . )
vem apresentando previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas € o da —

independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2°

da atual Carta Magna, sendo-que;*ao-organizarem-se, os Estados-membros e
Municipios estdo obrigados a reproduzir, e’m”“su-a_s'lLeis Maiores, o Principio da

separacdo dos Poderes, bem coma.a efetivamente respeitd-lo no exercicio de

suas competéncias.

\

Neste sentido, o ato normativo viola o principio da separagdo de poderes,

previsto no art. 17, e no art. 91, inciso I da Constituigdo do Estado, aplicaveis

aos Municipios por forca do art. 20 da Carta Capixaba, uma vez que a matéria
em questdo é tipica da gestdo administrativa.

Identificador: 350033003500380038003A00544
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Estado do Espirito Santo

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 17. S3o0 Poderes do Estado, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

(...)

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis
que adotar, gtgisgl:yados os principios da Constituigado
M Federal'e os desta Constituicao.

()

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do
Estado:™"

I - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo*superior da*administragdo estadual;

Destarte, a eventual ofensa a este Principio pelo Poder Legislativo inquina o

ot /‘ p e - . . . ~
ato normativo de nulidade, por vicio de-inconstitucionalidade formal, em razao

x [(EE XY

~, daindevida ingeréncia na esfefa de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
José Afonso da Silva refere gue-a-iniciativa~de~legislacdo do Governo justifica-

se por ser ele
10 \»

'o gnico _apto a cumprir a formulacdo litica e a
redaca Acnica dos projetos de leis, cujos fins sao
intimamente conexos com a atividade administrativa”
em "Principios do Processo de Formacdo das Leis no
Direi nstitucional" ag. 116

A
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Importante esclarecer que, a distribuicdo das fungdes entre os 6rgdos do
Estado (poderes), isto é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do
Poder Constituinte, através da Constituicdo. Donde se conclui que as excegbes
ao principio da separacao, isto &, todas aquelas participagdes de cada poder, a
titulo secundario, em fungdes que tedrica e normalmente competiriam a outro
poder, s serdo admissiveis quando a Constituicdo as estabelega, e nos termos
em que fizer.

Ndo é licito a lei Drdin-é?ia, nem a0 juiz, nem— ao intérprete, criarem novas
excecdes, novas participagdes secundarias, violadoras do principio geral de que
a cada categoria des0rgdos compete aguelas-funcées correspondentes a sua
natureza especifica.

Assim, se em principio a competéncia normativa é do dominio do Poder
Legislativo, certas matérias por tangenciarem assuntos de natureza
eminentemente administrativa e, concomitantemente, direitos de

X

- 4 - ' e - ..‘i - e d Y
terceiros ou o proprio exercicio dos poderes estatais, sao reservadas a
L 4

iniciativa legislativa do Poder Exécutivo.

Destarte, por meio de uma interpretacdo sistematica do conjunto normativo
municipal, bem como“spggaﬂapjicagég do g;inrzi,g_ig da.Simetria, tendo em vista
que as iniciativas legislativas privativas do Chefe 'do Poder Executivo que
dispdem sobre as atribuicdes das Secretarias Municipais sd@o igualmente
reguladas pela Constituicdo Estadual e pela Constituicdo Federal, tem o

Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo decidido
reiteradamente no seguinte sentido:
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1) ADIN N° 0924192-76.2000.8.08.0000 (100.99.001049-
6) - EMENTA: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 4.832/99 - VIOLACAO AO ARTIGO 63,
PARAGRAFO leIC:O, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E
ARTIGO 80, PARAGRAFO UNICO, IV, DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL - LEI INCONSTITUCIONAL

1) De acordo com o art. 112, VII, da Constituicdo Estadual, o Sr.
Prefeito Municipal possui legitimidade para questionar a
constitucionalidade de lei ou ato normativo local.

2 A usurpag ao de com téncia para pro os:tura de lei

, V ni
Vitéria desres e;ta —C n ﬂt cstadual em seu art. 63

Vnic"a Municipal de Vitoria,

lei que venha dispor acerca das atribuices exclusivas das

ecretarias Mu de exclusiva iniciativa do Prefeito
Municipal. (...)
(g.n.)

] 23]

2) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
10014 87 LEI EMENDADA PELA CAMARA
MUNICIPAL DE_ VIANA - ESTABELECIMENTO DE NOVAS
ATRIBUICOES A SECRETARIA - VICIO DE INICIATIVA -

AUMENTO DE DESPESA QQN!]’NUA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de lei que verse sobre a criagado, estruturagdo e atribuicoes das
Secretarias estando caracterizada, ortanto a
inconstitucionalidade formal quando, o Poder Legislativo
Municipal estabelece novas atribuicoes para uma das
Secretarias do Municipio, em alteracdo da lei impugnada,
sobretudo quando tal emenda implica em aumento de
despesas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

(TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100140003987,
Relator : NEY BATISTA COUTINHO, Orgdo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 18/09/2014, Data da Publicagdo no
Didrio: 29/09/2014) (g.n.)

r, .

\ -
/{/JO : #
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Camara Municipal de Vitéria 3'3 e L5
Estado do Espirito Santo >

3) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0007626-86.2014.8.08.0000 - EMENTA: REPRESENTACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET MUNICIPAL - LEI N©°
2.566/2014, DO MUNICIPIO DE VIANA -

Obriga a publicacdo no site da prefeitura, do cronograma de
obras publicas municipais em execugdo, com fotos — PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE DECLARADO A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC.

1. - A Lei Municipal n° 2.566/2014, de Viana que obriga a
publicacdo no site da prefeitura, do cronograma de obras publicas
municipais em execu¢do, viola o principio da separagdo dos
M poderes, bem como a norma constitucional segundo a qual, sdo
de iniciativa do Chefe do Executivo as leis que disponham
sobre organizacdo administrativa e pessoal da administragao
do Poder Executivo, bem como as leis que disponham sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias de Estado
e 6rgdos do Poder Executivo.

2. - E de iniciativa privativa ao Chefe do Executivo a proposicao
de lei que cria um Portal da Transparéncia, a ser disponibilizado
na pégina da internet do Poder Executivo, visando a dar
publicidade ao cronograma de obras do Municipio com fotos que
devem ser atualizadas mensalmente, incorrendo em vicio de
iniciativa a lei municipal de autoria da Cdmara Municipal de Viana
regulando a matéria.

3. - Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal de Viana
no 2.566/2014, confirmando a liminar a seu tempo deferida.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que integram o TRIBUNAL PLENO DO
™ TRIBUNAL de Justica do Estado do Esp/r/to Santo, na
conformidade da ata e notas taquigraficas, A UNANIMIDADE,
JULGAR PROCEDENTE o PEDIDO DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL A LEI MUNICIPAL DE VIANA N° 2.566/2014,
com efeitos ex tunc, nos termos do voto do Relator. Vitéria, ES,
30 de julho 2015.(g.n.)

-

Com efeito, a iniciativa parlamentar que culminou na proposta em analise

invade a esfera de atribuicGes do Chefe do Poder Executivo.

Ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar atos normativos de carater geral e

abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungao de gestao admmlstratb\(a
SOuz




A
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Estado do Espirito Santo

Atos que, na pratica, representem invasdo da esfera executiva pelo legislador,
devem ser invalidados em sede de controle concentrado de normas, na medida
em que representam quebra do equilibrio assentado nos arts. 17 e 91, inciso I
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, aplicdveis aos Municipios por forga
de seu art. 20.

~ Como ensinou Hely Lopes Meirelles:

"A Prefeitura ndo pode legisiar, como a Cédmara néo
pode administrar. Cada uUm dos drgdos tem missdo
propria e privativa:=a Camara _estabelece regra para a
Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico- e€¥ abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas;, o Executivo pratica atos segundo as
normas.~Nesta sinergia de fungbes é que residem a
harmonia__e__independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.29) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, ,da Prefeitura ou Cdmara, realizada
com “Ustirpa¢io de funcbes é nula e inoperante (...)
todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da

™ Cédmara - como também-toda deliberagdo da Camara
que invadir ou-retirar-atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito =& nulo, por .ofensivo ao principio da

separacao de-funcoes dos drgdos do governo local (CF,
art.2° c/co a{r._?l ), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicirio” (Direito Municipal “Brasileiro, 152. ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 708, 712).

Deste modo, quando a pretexto de legisiar, o Poder Legislativo administra,

editando leis de efeitos concretos, ou equivalem, na pratica, a

verdadeiros atos de administracio, viola a harmonia e independéncia

4

ue deve existir entre os Poderes. Es e_ex mente a hipotese
verificada nos autos.

>
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Neste sentido, j& proclamou o Tribunal de Justiga de S&o Paulo que:

"Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cémara Municipal, o ©6rgéo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dard esse .gerenciamento, esti a usurpar
funcbes que sdo-de incumbéncia do Prefeito” (ADI n.
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares),

Recorde-se, com H?I?‘ Lopes, Meirelles;~ qiie. as_atribuicdes do Prefeito s3o de
¥} € "7
natureza governamental e administrativa>sendo certo gue atua sempre

"por meio_de atos concretos e especificos, de governo
- rpe L 7 . . ~
(atos II"‘;’)"'c'ihtf/cos) ou de administragdo  (atos
adn‘?fn‘r‘stratﬁvos)}-aolpasso‘&ue a Cdmara desempenha
suaé atribuigbes tipicas “editando normas abstratas e
gerais..de _conduta (lejs). Nisso se distinguem
fundamentalmente suassglividades. O ato executivo do
Prefeito € dirigido & um oBjetivo imediato, concreto e
especial; o ato legislativo da Cimara & mediato,
abs{rram e. ,ggﬂéw: )20 prefeito prové in concreto,

o E

€M razao-do seu.poder de administrar; a CAmara prové

A abstracto’em virtude de. seu, poder de regular. Todo
atpfdo prefeito.que infringir a prerrogativa da Cédmara -
como também toda deliberacdo da Cimara que invadir
ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - é
nulo, por ofensivo ao principio da separag¢do de fungdes
dos 6rgdos do governo local (CF, art.2° c.c. o art.31),
podendo ser invalidado pelo Judicidrio” (Direito
Municipal Brasileiro, 63ed., 32 tir., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro,

Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 523).
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Desta forma, o projeto de lei em exame ofendeu a separagdo que deve ocorrer
no exercicio das fungdes estatais, por ingressar na esfera de competéncia do
Poder Executivo, na medida em que retira o limite legal estabelecido para que
a Administracdo possa conceder determinado subsidio financeiro, cuja
organizacdo é atribuida a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio.

Considerando que ao Poder Legislativo cabe legislar, e ao Poder Executivo cabe
administrar, € licito concluir gue o.ato_legislativo_que invade a esfera da gestdo
administrativa - que envolve “atos de plaﬁ?;arnentu e estabelecimento de

diretrizes — é inconstitucional, por violar a regra da separacdo de Poderes.

Por igualdade de razgegf que a Constituigdo Estadual, em dispositivo aplicavel
aos Municipios em funcde do seu art. 91, prevé, no inciso I as atribuigbes
privativas do Chefe do Executivo ?ﬁ?a ‘I“exerEEr, com o auxilio dos Secretarios
de Estado, a dire¢cdo superior da"gﬁministraggé estadual”.

Portanto, conforme orientagao jurisglgydencial, doutrindria e disposicdo
expressa de Nosso Direito Positivo constata-se que a matéria que versa esta
proposicdo, é de iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, o Projeto de Lel smb_gaé.ivise, ‘por tratar. de.dispositivos legais de
wiw

natureza tipicamente administrativa, ndo pode ser originada no Poder

Legislativo, por constituir atribuigao exclusiva do Chefe do Executivo.
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2) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
100140003987 - LEI EMENDADA PELA CAMARA
MUNICIPAL DE VIANA - ESTABELECIMENTO DE NOVAS
ATRIBUICOES A SECRETARIA - VICIO DE INICIATIVA -
AUMENTO DE DESPESA CONTINUA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de lei que verse sobre a criagdo, estruturagao e atribuicdoes das
Secretarias, estando caracterizada, portanto, a
inconstitucionalidade formal quando, o Poder Legislativo
Municipal estabelece novas atribuicoes para uma das
Secretarias do Municipio, em alteragao da lei impugnada,
sobretudo quando tal emenda implica em aumento de
despesas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

(TJIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100140003987,
Relator : NEY BATISTA COUTINHO, Orgédo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 18/09/2014, Data da Publicagdo no
Diario: 29/09/2014) (g.n.)

Diante do exposto, opinamos pela inviabilidade técnica da proposicao

. . I Z
feita, segundo consideragoes acima descritas,

\

Constituicao, Justica, Servigo Pub|LCO‘e Redagau para a analise.

Este é o parecer, S.M.J. vag

Edificio Attilio Vivdcqua, em 13 de julho de 2017.

fEﬁ" EL ml m“mmNunes

PROCURADOR

ROCURADOR LEGISLATIVO

Identificador: 350033003500380038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.

e devolvo a Comissao de

13



Identificador: 350033003500380038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



% hi‘,.&'ﬁ Fsa

Y —

CAM/ L~ AaUNICIPAL DE VITORIA
PROCESSO FOLHA RUBRICA

4l 2o | D

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°: 3846/2017
Projeto de Lei n®: 97/2017
Autor: Davi Esmael

VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDAGAO,
na forma do Art. 117, inciso II, da Resolugdo n°
1.919/2014 (Regimento Interno da Cémara),
sobre o Projeto de Lei n° 97/2017, de autoria do
Vereador Davi Esmael, que “Visa alterar o artigo
N 4° da Lei 8.173/2011, e da outras providéncias.”

I — Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei n° 97/2017, de autoria do Vereador Davi

Esmael e coautoria dos Vereadores Cléber Félix e Neuzinha de Oliveira, que visa alterar o artigo

° da lei municipal n° 8.173/11, retirando o limite fixado para a concessdo do beneficio (32

criancas e adolescentes), Cujos processos sao organizados pela Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio.

Apés tramite regular, o processo foi encaminhado para o gabinete do
Vereador Roberto Martins, que exarou parecer pela constitucionalidade e legalidade da matéria.

Em andlise na Comissio de Constituigio e Justiga, elaborei pedido de
vista para analisar a matéria, e, proferir voto em separado no processo em discussdo, 0 que foi

-~ deferido pelo Presidente da Comissdo, Vereador Leonil Dias.

E, em decorréncia da pertinéncia da matéria e parecer exarado pelo
Relator pela constitucionalidade e legalidade do projeto de lei, encaminhei o processo para a
Procuradoria da Camara para andlise, que exarou parecer pela inconstitucionalidade e
ilegalidade.

E o relatério, passo a opinar.

I1 — Fundamentos:

Em detida analise do Projeto de Lei, sera emitido voto_em separado
contrario sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob 0 viés do ordenamento juridico brasileiro,
conforme preceitua o artigo 117 da Resolugdo n° 1.919/2014, que permite ao membro da
comissio exarar voto em separado devidamente fundamentado.

S.P.A
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Em sintese, o projeto de lei ambiciona extinguir limite fixado em
legislagdo municipal (lei n°® 8.173/11) para a concessio de beneficio, cujos processos sdo
organizados pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio.

Desse modo, ao alterar o artigo 4° da lei n° 8.173/11, o projeto em
andlise delibera sobre a atuacdo de 6rgdo pertencente a estrutura administrativo do Poder
Executivo, a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio.

Assim, conforme bem pontuado pela Procuradoria-Geral da Cdmara em
seu parecer n° 126/2017 (fls. 17 a 29), certas matérias, por tangenciarem assuntos de
natureza eminentemente administrativa e, concomitantemente, direitos de terceiros ou o
proprio exercicio dos poderes estatais, sio reservadas a iniciativa legislativa do Poder

Executivo, entendimento ja acolhido e sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal.

Ademais, tem-se que, quando o Poder Legislativo, a pretexto de legislar,
em verdade administra, estar-se-ia violando a harmonia e independéncia que deve existir entre os
Poderes, hip6tese verificada no presente processo.

Ante o exposto, emito VOTO EM SEPARADO PELA
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE da mat

Palacio Atilio Vivacqua, 18 de Jul 17.
Vereador Mazinho dos Ahjos

S.PA
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DN Whaz?
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Reuniiic
Data ;
Tipo :
Turno :

QUOI‘UH1 9

Total de

N.Order
30
32
34
36

Tohis

-

R

Matéria : Projeto de Lei n® 97/2017

Comissio de Justica 27/07

27/07/2017 - 14:44:01 as 14:45:20

Nominal
Ata

resentes : 4 Parlamentares

SECRETARIO

Nome do Parlamentar Partido Voto
Leonil PPS Sim
Mazinho dos Anjos PSD Nao
Roberto Martins PTB Sim
Waguinho lto PPS Sim
1 Votaréo : SIM NAO
; ( 3 1
SRESIDENTE

CAMARAMUNICI®  DFf IYORIA

PROCESSO | . et JBRICA

ye | 23 \ =
Horario
14:44:57
14:45:13
14:45:09'
14:45:12
- TOTAL
4
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