Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Mensagem n°® 020

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal,

Submeto a apreciacdo de V.Ex?® e nobre Pares o presente Projeto
de Lei que autoriza a desafetar o bem de uso comum do povo, constituido
do trecho da Rua Silvino Grecco medindo 312,23 m? (trezentos e doze
metros quadrados e vinte e trés decimetros quadrados), localizada no
bairro Jardim Camburi, assim descrito e confrontado: frente para a Rua
Belmiro Teixeira Pimenta; fundos para a Rua Alcina Pereira Neto; lado
direito para Municipio de Vitéria e lado esquerdo para Praca Mario Elias

da Silva; passando a referida &rea a constituir bem de uso especial.

O Projeto de Lei tem por finalidade desafetar a &area descrita,

que sera destinada a obra de ampliacdo da Unidade Béasica de Saude de

Jardim Camburi.

Ressalto que a ampliacdo da Unidade Béasica de Satude de Jardim
Camburi se faz necessaria para aumentar o numero de consultdrios para
atendimento aocs usudrios pela equipe multidisciplinar (médicos,
enfermeiros, psicélogos, profissionais de educacdo fisica na saude) ,
incluindo os consultérios ginecolégicos, melhorando também a ambiéncia e
drea de circulacdo e/ ou espera dos usudrios, de modo a evitar

aglomeragido de pessoas nos espacos.

Na certeza do acolhimento da proposta e a pronta aprovacdo do

presente Projeto Lei, renovo a V.Ex® e aos nobres Edis, protestos de

consideracdo e apreco.

Vitéria, 18 de maio de 2023 //

/ ~ /S

/
Lorenzo Pazolini }

Prefeito Municipal

)
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a
desafetar uma &rea de dominio
publico localizada no bairro
Jardim Camburi.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a desafetar o bem de uso comum do povo, constituido do
trecho da Rua Silvino Grecco medindo 312,23 m? (trezentos e doze
metros quadrados e vinte e trés decimetros quadrados), localizada no
bairro Jardim Camburi, assim descrito e confrontado: frente para a
Rua Belmiro Teixeira Pimenta; fundos para a Rua Alcina Pereira Neto;
lado direito para Municipio de Vitéria e lado esquerdo para Praca
Mario Elias da Silva; passando a referida Aarea a constituir bem de
uso especial.

Paragrafo unico. A 4&rea acima descrita foi
adquirida pelo Municipio quando da aprovagdo do Loteamento de Jardim

Camburi.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a afetar a &rea descrita no Art. 1° desta Lei, que sera
destinada a obra de ampliacdo da Unidade Basica de Saude de Jardim

Camburi.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Art. 4°. Fica revogada a Lei n® 2.770, de 31 de
dezembro de 1980.

Palacio Jerdénimo Mogteiro, em 18 de maig-de 2023
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Prefeito Muhicipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 430/2023

PROCESSO N° 6937705/2022
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
ASSUNTO: DESAFETACAO DE LOGRADOURO PUBLICO

1 RELATORIO

Trata o presente caso de solicitagdo de ampliagdo da Unidade Basica de
Saude de Jardim Camburi, a ser realizada pela Secretaria Municipal de Saide (SEMUS)
com a finalidade de ampliar a oferta de servigos de saude neste bairro, ao fundamento de
que a referida Unidade de Satde opera aquém da necessidade imposta pelo crescimento

populacional da regido.

Ocorre que tal solicitagdio necessita de providéncias quanto a desafetagdo
de trecho de rua Silvino Grecco, localizado entre a Unidade de Saide e a Praga Mario
Elias da Silva, de modo que o Municipio venha a se apropriar do espago publico do

entorno para garantir a area a ser acrescida a Unidade de Saude.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade e Habitagdo
(SEDEC) se manifestou no sentido de que ¢ viavel a utilizagdo do trecho da Rua Silvino
Grecco para ampliagdo da UBS, pois € de interesse publico e recomenda que a SEGOV
proponha a revogagdo da Lei n® 2.770/1980, que criou a Praga Aloisio S. Lima,

considerando que a area ja é ocupada pela UBS desde 1992.

E o relatério.
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2. ANALISE JURIDICA
2.1 CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS

Esse topico tem por objetivo esclarecer o que ¢é, para o Direito, 0o
logradouro publico “Rua Silvino Grecco”. Nio se trata de mero preciosismo juridico, mas

de técnica apta a identificar a correta legislagdo a ser aplicada.

Nos termos do artigo 99 do Cédigo Civil, sdo bens publicos:

I- os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

II- os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

I11- os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Conforme a jurisprudéncia do STJ e a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro',,

o critério dessa classificacio é o da destinaciio ou afetacdo dos bens: os bens de uso

comum siio destinados, por natureza ou por lei, ao uso coletivo; ja as de uso especial, ao
uso da Administragdo, para consecugdo de seus objetivos, como os imoveis onde estdo
instaladas as reparti¢des puiblicas, os bens moveis utilizados na realizagdo dos servigos
publicos (veiculos oficiais, materiais de consumo, navios de guerra); por fim, os bens
dominicais nio tém destinagdo publica definida, razdo pela qual podem ser aplicados pelo
Poder Publico, para obtengdo de renda; é o caso das terras devolutas, dos terrenos de

marinha, dos imdveis ndo utilizados pela Administragao.

Diante do exposto acima, a rua Silvino Grecco € classificada como bem de

uso comum do povo. conforme art. 99. I do CC. No entanto, o objetivo da SEMUS com

a ampliacio da Unidade de Satde é tornar o logradouro publico em um bem de uso

! Pietro, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Disponivel em: Minha Biblioteca, (35th edi¢do).
Grupo GEN, 2022

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200360032003100370031003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




especial. Portanto, hé a necessidade de promover a desafetacio do referido bem.

2.2 AFETACAO E DESAFETACAO DE BEM PUBLICO

Os institutos da afetagdo e desafetagdo relacionam-se com a vinculagdo ou
nio do bem publico a determinada finalidade publica. Afetar significa dar uma destinagdo
fitica ou juridica de finalidade publica, geral ou especial, ao bem publico. Os bens

publicos afetados sdo os bens de uso comum do povo e os bens de uso especial.

Conforme leciona Rafael Oliveira®, a instituigdio da afetagdo e da

desafetagdo se da de trés formas:

a) lei; b) ato administrative (como no caso de ato administrativo
que determina a construgdo de hospital publico); ¢ ¢) fato
administrativo (ex.: construgdo de escola publica em terreno
privado, sem procedimento formal prévio, configurando
desapropriagdo indireta).

Os institutos em comento devem respeitar o principio da simetria em
relagio a forma dos atos juridicos. Desse modo, sendo o caso de lei confere que destinagdo
a determinado bem publico, a desafetagdo ou afetagdo deve ocorrer ndo pode ocorrer por

meio de ato infralegal.

Sendo assim, como a destinaciio de “bem de uso comum do povo™ da Rua

Silvino Grecco esta prevista em lei que regula o solo urbano municipal, apenas por meio

da mesma espécie normativa é possivel desafetar o logradouro de seu uso comum e afeta-

lo a0 uso especial em virtude da obra de ampliacdo de Unidade de Saude

Por fim, destaca-se que os institutos aqui explicitados ndo podem decorrer
da inutilizagdo de determinado bem publico pelos administrados. Portanto, a auséncia de
passagem de veiculos pela rua ndo a transforma bem dominical, tampouco o transito em

bem dominical tem o poder de torna-lo bem de uso comum.

2 Oliveira, Rafael Carvalho R. Curso de Direito Administrativo. Disponivel em: Minha Biblioteca, (10th
edi¢do). Grupo GEN, 2022.
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Municipal avaliar o assunto, emitindo juizo sobre o mérito administrativo que ensejaria
tal desafetagiio, mas apenas analisar a existéncia formal de uma justificativa relativa ao

tema.
3 CONCLUSAO:

Ex positis, em relagdo aos procedimentos a serem adotados no ambito da
Administra¢do Piblica Municipal relativamente a rua Silvino Grecco, fica condicionado

ao preenchimento dos seguintes pressupostos:

a) Interesse publico devidamente justificado pelo chefe do Poder
Executivo Municipal, cujo mérito ndo pode ser objeto de apreciag@o

desta Procuradoria;

b) Edigdo de lei formal promovendo a desafetagdo do referido logradouro
como bem de uso comum do povo e consequente afetagdo ao uso
especial em razdio da obra de ampliagdo da Unidade Basica de Satude

de Jardim Camburi.

E o parecer, sub censura.

Vitoria, 14 de fevereiro de 2023.

DE FARIAS
'r/c')curadora l}hun al

/
OAB/ES n° 7.809 — MLt'rl'cula 460818
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N° 6937705/2022
REQUERENTE: CLAUDIA MARA MULLER
ASSUNTO: INFORMACAO GERAL

A SEGES/GAB,

Senhor Secretéario,

Os presentes autos vieram a Procuradoria Municipal por
provocacdo da Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento, que
deseja andlise da minuta de Projeto de Lei que “Autoriza o Poder
Executivo a desafetar uma area de dominio publico localizada no

bairro Jardim Camburi”

De plano, é preciso salientar que a possibilidade de desafetacédo
da area ja foi devidamente enfrentada nos pareceres da PGM de
fls. 29/32 e 37/38, motivo pelo qual a presente manifestacdo diz

respeito tdo somente a mencionada minuta de Projeto de Lei.

Além disso, como de praxe, cabe ressaltar que a Procuradoria
Municipal compete a andlise técnica com relagdo ao texto da norma,
em seu aspecto de legalidade e constitucionalidade, sendo que
questdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade séo

adstritas ao arbitrio do ente politico.

Pois bem, feitas essas adverténcias, entendo que a minuta de
Projeto de Lei ndo apresenta vicios de legalidade ou
constitucionalidade, bem como gque o imbdével se encontra bem

identificado no art. 1°.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nada obstante, recomendo a seguinte redacdo para o art. 2° da

minuta:

“Art. 2°. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a afetar a area descrita no art. 1°, que
serd destinada a obra de ampliacdo da Unidade Bésica

de Saude de Jardim Camburi.”

E, oportunamente, ressalvo que, apesar de ndo ser obrigatédrio,

em algumas Leis Municipais dessa natureza, a Administracéo

Publica faz constar anexo ao ato normativo uma planta de situacéo,
no intuito de demonstrar exatamente a &rea desafetada e de

indicar como ficard o local apdbdés a nova destinacdo. A titulo de

exemplo:

<https://sistemas.vitoria.es.gov.br/atosnormativos/arquivos/20

21/1L9757.PDF>.

Portanto, ndo vislumbro o6bice no encaminhamento do Projeto de
Lei a Cémara Municipal de Vitéria, mas (i) sugiro a alteracdo do
art. 2° e (ii) lembro que a minuta deve ser formatada conforme
o padrido de atos oficiais do Municipio de Vitdria e
necessariamente remetida a detida andlise da SEGOV/GDO, nos

moldes do Decreto n° 13.924/2008.

Fm 12 de maio de 2023.

TAREK MOYSES T Ytomente por
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TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador-Geral do Municipio de Vitdria
Matr.: 629448 - OAB/ES n° 8.132
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 3
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCESSO N° 6937705/2022
INTERESSADO: SEMOB/GAB
ASSUNTO: DESAFETAGAO

A SEMOB/GAB,

Senhor Secretéario,

Vieram os autos da Secretaria Municipal de Obras - SEMOB com
solicitacdo de anadlise e ©parecer quanto a possibilidade de
desafetacédo de trecho de rua Silvino Grecco, localizado entre a
Unidade de Satde e a Praca Mario Elias da Silva, de modo que o
municipio venha a se apropriar do espaco publico do entorno para

garantir ampliacdo da Unidade Basica de Satde de Jardim Camburi.

Inicialmente os autos foram encaminhados para a Geréncia Urbanistica
- GU, e, a Procuradora Municipal Dra. Marcia Leal de Farias se

manifestou as fls. 29/32, concluindo que:

Ex positis, em relagdo aos procedimentos a serem adotados no dmbito da
Administragdo Piblica Municipal relativamente a rua Silvino Grecco, fica condicionado

ao preenchimento dos seguintes pressupostos:

a) Interesse publico devidamente justificado pelo chefe do Poder
Executivo Municipal, cujo mérito ndo pode ser objeto de apreciagdo

desta Procuradoria;

b) Edigdo de lei formal promovendo a desafetagio do referido logradouro
como bem de uso comum do povo e consequente afetagdo ao uso
especial em razdo da obra de ampliagdo da Unidade Basica de Saude

de Jardim Camburi.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Desta feita, encaminho os autos com o parecer n°® 430/2023, que

homologo em consondncia com os seus fundamentos.

Em 27 de fevereiro de 2023.

Assinado digitalmente por
TAREK MOYSES

TAREK MOYSES MOUSSALLEM:02273460767
MOUSSALLEM:02273460767 - 1),1a. 2023.02.27 19:23:13 -
0300

TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador Geral do Municipio de Vitéria
Matr.: 629448 - OAB/ES n° 8.132
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESFIRITO SANTO

LEI Ne 2,770

0 Prefeito Municipal de Vitdria:Fago saber que
a Camara Municipal decretou & eu sanciono a sequinte TLei:

Art. 19 - Fica denominada “Aloisio Sobreira Li
ma" a praga F 5, Bairro Jardim Cambur{, nesta Capital.

Art, 29 - Esta lei entra em vigor na data de
sua phbhlieacao.

Prafeitura Munfcipal de Vitdria, Capital do
Estado do Fsnirito Santo, em 31 de dezembro de 1 980.

Selada e publicada na Secretaria Municipal de
Administracao da Prefeitura Municiral de Vitdria, Capital do Es-
tado do Espirite Santr, en 31 de dezenhro e 1 886,

Rita Paoliello )
Secretdrio Municipal de Administracao
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