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GABINETE DO VEREADOR
ADEMAR ROCHA®

PROJETO DE RESOLUGAO ( %@vb

/

Fixa subsidio dos senhores Vereadores
para a praoxima iegisiatura, de 1° de
janeiro de 2001 a 31 de dezembro de
2004.

Art. 1% O subsidio do Vereador, a viger na iegisiatura
2001/2004, serd vinculado ao subsidio do Deputado Estaduat, na
propoercac determinada peio inciso Vi, do art. 29 da Constituicio da
Republica, em fungdo da populacdo do Municipio de Vitbria,
observado o disposto no art. 3.° desta Resoiucao.

§1.° Serao obrigateriamente observadas as disposicdes
arts. 37, Xi,38, §4°,150,11, 153,Hi, e 153,§2°, i, da Constituicdo da
Repubiica.

§2.° Para o fim do disposto no art. 37,X|, da Constituicdo da

Repdabiica, o vereador eleito informard, anies de sua posse, junio
com a apresentacéo do seu Diploma e a deciaragdo de seus bens,
~ a remuneragao, vencimentos ou proventos de aposentadoria, gque
perceba em razac de vinculo ativo ou inativo, civit ou mititar, que
tenha como servigo puabiice de qualquer dos entes da Federacdo;
iguat e imediatamente, informaréd & Camara as aiteracbes dessa
remuneragao, que se verificarem no curso de seu mandato.

Art. 2.° Para a fixagao da remunerag¢ao dos Senhnores
Vereadores, na legisiatura de 4° de janeiro de 2861 a 31 de
dezembro de 2004, sdc consideradas:

1. a popuiagdo de Vitéria, conscante estimativa do iBGE
para o ano de 1888, de 270.5626 habitantes, até que se dé z
divuigag¢ao do Senso 2000; e
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2. a vincutagdo na razao de 50% (CF.art. 28, Vi, "d"jdo
subsidio dos Senhores Deputados Estaduais, vigenie a
partir de 1° de Janeiro de 2001.

§1.? Ao Presidente da Camara sera devido o subsidio na
razao de 50% do Subsidic do Presidente da Assembiéia Legistativa
Estadual.

§ 2.° Caracteriza-se o subsidio do Deputado Estaduai & do
Presidente da Assembiéia Legisiativa, para o fim desta Resoiugéo,
como ¢ totai do vaior financeiro recebido peio pariamentar estaduai
em espécie, anies da incidéncia de iributos e quaisquer deducgdes,
conscante deciaragao expedida peia Assembiéia Legislativa em até
cinco dias, contados da solicitagdo que the fizer a Céamara, ou, na
sua faita, por informagéo do Tribunai de Contas do Estado ou por
informagao expressa e formal, acompanhada de cépia auténtica do
comprovanie de pagamento, prestada por Deputado Estaduai.

Art. 3.° Caso se faga a divuigagcdo do Senso 2000, do iBGE,
até o terceirc ano de legisiatura 2001/2004, e deia resuite
contagem da populagac de Vitéria superior a 3000.000 habitantes,
seréd considerada para o fim de revisdo da remuneracdo dos
Vereadores, a viger na sessdo iegisiativa seguinte, da mesma
tegisiatura, na proporgdo de 60% da remuneracde do Deputado
Estaduai (CF.art.28,VI, "e").

Art.4.° Obriga-se o Presidente da Camara Municipai
sob pena de responsabilidade, a adotar mecanismos de
transparéncia, verificacdo por meio de indicadores mensais,
visando ac controie e ajuste:

1. da despesa total do Poder Legisiativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, visando a manié-ia abaixo de 3,5% (itrés e meio
por cento), retativos ao somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts.
158 e 158, efetivamente realizado no exercicio anterior;

M)

. das despesas com foiha de pagamento, inciuidos os
subsidios dos Vereadores, de modo a ndc permitir que
uitrapassem a 70% (setenta por cento) das receitas da
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3. das despesas com Vereadores, de tal modo, que naoc
uitrapasse o montanie de 1% (um por cenic) da receita do
municipio;

§ 1.° Para o fim de controiar, mensaimenie as despesas com a
fotha de pagamentio , de que trata o ari. 28-A, da Constituicdo da
Repubiica, eonsiderar-se-3o estas, além dos gastos mensais com
saiarios e vencimentos dos servidores e subsidios dos Vereadores,
a provisdo para o Abone Nataiino, Adicionali de Férias dos
servidores ¢ SessOes Extraordinarias.

§ 2.° incube ao S8r Presidente, quando da soiicitagdo de
repasse do duodécimo, comunicar ao Sr Prefeiic os indicadores de
que tratam os itens 1 a 3 do capul, indicando, quando necessario, o
fiel cumprimento das iimitagdes de que trata este atrigo, até gue
medidas de carater administrative tenham sido tomadas para a
adequacio das despesas do Poder Legistativo.

Art. 5.° Durante os recessos de cada sessdo legisiativa,
verificadas as justificativas de urgéncia para a Convocacdo
Extraordinaria da Camara Municipal pelo Sr Prefeito sera devida
indenizagdo do Vereador, no vaior do seu subsidio mensai.

§1.° Durante os primeiro e segundo periodos de cada sessao
iegisiativa ordinaria, sera admitida a realizagdo de até quatro
sessdes extraordinarias por més, mediante indenizagéo.

§2.° Sera condicdo para a convocagdo de sessdo
extraordinaria, que a respectiva mensagem demonstre a urgéncia,
necessidade, oporiunidade e ¢ interesse puabiico reievante que a
justificam, sob pena de nulidade dos atos decorrentes e das
aeiiberacbes havidas.

§3.° A convocagéc extraordinaria da Camara Municipai, por
ato de seu Presidente ou de seus membros, ainda que observados
os critérios do §3.°, ndo ensejard a indenizagdc de que trata o
capii.

Art. 8.° - Os vereadores contribuirdo para o regime geral da

previdéncia de Seguro Sociai {INSS). 3
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: Art. 7.° - A elaboragcdo do Orcamenio do Poder Legisiativo
Municipal para o primeirc e seguintes exercicios da préxima
fegistatura, ievard em conia todos os efeitos decorrentes desta
Resolugdo.

Art. 8. - Esta Resolugdo enira em vigor a partir de 01 de
janeiro de 2601.

Vitoria, 06 de Setembro de 2000.
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- JUSTIFICATIVA %Lkl 0T\
A presente Resolucio se jusiifica para se cun;}prir as
limitagcbes da Constituicdo da Republica, contida nos incisos Vi
e VI do arts. 29, e 29-A, capuft, inciso |l e §8, no mister de
fixar o subsidio dos Senhores Vereadores, na préxima
legislatura de 2001-2004.

A falta de fixacdo ensejara a impossibilidade de se a
fazer pelos proprios vereadores na proxima legislatura,

E obrigatéria a observacio dos limites maximos
aludidos nos arts. 29 e 29-A, sob pena de responsabilidade do
Presidente da Camara, da qual resulta a improbidade
administrativa, ensejadora de inelegibilidade do Agente Politico.

Peverao, obrigatoriamente, ser observadas as
disposicdes dos arts. 37, X1, 39, § 4°,150, I, 3. NLEN53. § 2°,
I, da Constituigao da Repiblica.

Dai a necessidade de o vereador Informar, antes de sua
pOsse, junto com a apresentacdo do seu Diploma e declaracido de
seus bens, a remuneracao, vencimentos ou proventos de
aposentadoria, que perceba em razdo de vinculo ativo ou inativo,
civil ou militar, gue tenha com o servico publico de qualguer dos
entes da Federacdo, para o fim do que dispde o art. 37, X, da
Constituicdo da Repuklica.

Quanto 3 oportunidade de fixacdo do subsidio do
vereador, € obrigatério que se faca pela atual legislatura, para
vigorar na legislatura seguinte, em razdo do texto
constitucional:

Art. 29

“VI - O subsidio dos Verezdores sers fixado peias
respeciivas Camaras Municiais em cada fegisiaturz
para e susseqiente, observado o qgue dispde esiz
Censtituicso, observados os criférios estabelecidos ns
respectiva lei Orgdpica e s seguintes fimites

—
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COMISSAO DE JUSTICA

PARECER
(Projeto de Resolucéo n.° 4/2000)

Trata-se de Projeto de Resolucdo de iniciativa
da Mesa Diretora, fixando os subsidios dos Vereadores desta Camara
para a legislatura 2001/2004. Avoquei o processo nesta Comiss&o,
para relatar, e ora ofereco Parecer.

Cuida, o Titulo Il da Constituicdo, “da
organizacdo do Estado’. O Capitulo IV desse Titulo & dedicado a
organizacdo dos Municipios. Nesse Capitulo insere-se o artigo 29,
dedicando o mesmo o inciso VI (atualmente) ao tema de subsidios dos
. Vereadores.
A matéria tem sofrido alteragdo, no curso
_ desses doze anos de vigéncia da Constituicao.

Em sua redacao inicial, a Carta Magna tratava,
num Unico inciso (o V), de remuneragdo de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores.

Entdo, a redacgéo era a seguinte:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo
Estado E OS SEGUINTES PRECEITOS:

V - remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores fixada pela Camara Municipal EM CADA
LEGISLATURA PARA A SEGUINTE, observado o que dispdem os
arts. 37, XI, 150, 1l, 153, lll, e 153, § 2°, I".

Portanto:

a) vigorava o principio da anterioridade, sendo
os subsidios dos Vereadores, em consequencia, fixados em cada
legislatura para a seguinte;

b) a fixacdo se fazia pela Céamara,
exclusivamente, mediante Resolucao.
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A Emenda 19/98 introduziu modificacées no
sistema. Desdobrou em dois 0 que era um inciso unico. O V passou
a ftratar de subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais. O VI cuida, especificamente, de subsidios de
Vereadores.

Literalmente, os textos passaram a ter a
seguinte redacao:

“V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispbem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, I,
153, M, 6153.82°, I,

“VI — subsidio dos Vereadores fixado por lei de
iniciativa da Camara Municipal, na razdo de, no maximo, setenta e
cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
estaduais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, I,
153, lll, e 153, § 2°, I".

Concretamente, as modificacdes foram as
seguintes, no tocante a subsidio de Vereadores:

a) a nomenclatura, de remuneracdo passou

para subsidio;

b) passou-se a exigir Lei, para as fixacdes, 0
gue importa em ato complexo, de Poder Legislativo e Executivo. Era,
antes, ato exclusivo da Camara, qual seja Resolucéo;

c) desapareceu a exigéncia da anterioriedade,
ou seja, nao mais necessario que a fixagcao se dé numa legislatura,
para vigorar na sequinte;

Finalmente:

d) estabeleceu-se, para os Vereadores, limite
maximo para os subsidios, qual seja o setenta e cinco por cento para
0 que percebam, em espécie, os Deputados Estaduais.

Tenho que vamos chegando, agora, ao que,
em linguagem juridica, chama-se de punctum saliens da questao:

A Emenda 25, de 14 de fevereiro do ano
corrente, voltou a modificar a disciplina da espécie. Numa palavra,
restabeleceu os critérios iniciais da Constituicdo.

E a seguinte a redacdo que a Emenda 25 da
ao inciso VI do art. 29 da Constituicao:
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“VI — o subsidios dos Vereadores sera fixado
pelas respectivas Camaras Municipais em cada legisiatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicio, observados
os critérios estabelecudos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes
limites maximos:”

Agora, exatamente, o ponto principal da
questéo:

O art. 3° da Emenda tem esta redacao:

“Art. 3°. ESTA EMENDA CONSTITUCIONAL
ENTRA EM VIGOR EM 1° DE JANEIRO DE 2001.”

Na data do oferecimento da Resolucio, nesta
data. o art. 29, inciso VI, da Constitui¢do, vigora com a redacio que
Ihe deu a Emenda 19.

Relembre-se qual a redagdo atual do
dispositivo, ou seja, com a redacéo que lhe deu a Emenda 19:

“VI — subsidio dos Vereadores fixado por lei
de iniciativa da Camara Municipal, na razdo de, no maximo, setenta e
cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Estaduais, observado o que dispéem ...”

Portanto, o texto vigente, hoje, n&o abriga o
principio da anterioridade. A Camara pode, querendo, alterar os
valores dos subsidios dos Vereadores, para vigorar, por exemplo, no
préoximo més de dezembro.

A 1° de janeiro préximo estara em vigor a
Emenda 25. Entdo se aplicard o principio da anterioridade. Na
legislatura 2001/2004, serédo fixados os sub5|d|os para a legislatura
subseqlente, 2005/2008.

A PROXIMA LEGISLATURA, AO INIiCIAR-SE,
ENCONTRARA OS SUBSIDIOS FIXADOS NA FORMA DA EMENDA
19, ou seja, no limite méaximo de setenta e cinco por cento. Ai, entao,
estara sujeita ao império da Emenda 25, e fixara os subsidios da
legislatura subsequiente (2005/2008). Entao, vai fixa-los no limite de
cinquenta por cento.

Tenho que, em termos de técnica juridica, o
ponto n&o pode ensejar davidas.
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Em suma, a questdo € a seguinte:

NZo se pode aplicar, hoje, texto que ainda
ndo vigora. Cumprir-se-a a Emenda 25, sera observada, quando
estiver em vigor.

Ha, portanto, desconformidade entre o texto
constitucional vigente e a proposta em exame. NUMA PALAVRA, HA
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional o Projeto de
Resolucgéo.

A proposta também destoa da Constituicao,
no tocante a forma.

Viu-se que o texto aplicavel — o art. 29, inciso
Vi, da Carta Magna — com a redacdo da Emenda 19, vigente,
determina que o subsidio dos Vereadores seja fixado POR LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL.

O Projeto &€ de Resolugéo — fruto, também,
da antecipada e equivocada aplicagdo da Emenda 25.

Nova inconstitucionalidade — n&o bastasse a
anterior — afetando a proposta, acarretando sua ndo admisséao.

Ha mais:

Nos termos do art. 193 do Regimento
Interno, a proposicao de fixacdo de subsidios deve ser de iniciativa da
Comisséo de Financas. A que se examina foi apresentada pela Mesa
Diretora. Caso de ilegitimidade da proponente. Novo motivo para nao
admissio do Projeto.

O paragrafo 2° do art. 1° do Projeto, padece,
igualmente, de inconstitucionalidade, porque ndo considera decisao do
Supremo Tribunal Federal, sobre a matéria.

Ocorre, no ponto, o que se segue:

O art. 37, inciso Xl, da Constituicao,
estabeleceu,em sua redacao inicial, “tetos” diversos, considerados os
diversos Poderes e os diversos entes da Federacao. O “limite
maximo”, nos Municipios, era a remuneragao do Prefeito.

A Emenda 19/98 deu nova redacao ao texto,
instituindo, com isto, novo sistema. Criou “teto Unico”, na Federacéo,
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representado pelo “subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Nesse sistema € que se encaixa o Projeto,
ao estabelecer, no dispositivo em exame (§ 2° do art. 1°), que “o
Vereador eleito informara, antes de sua posse, junto com a
apresentacdo do seu Diploma e a declaragdo de seus bens, a
remunerag¢do, vencimentos ou proventos de aposentadoria que
perceba em razéo de vinculo ativo ou inativo, civil ou militar, que tenha
com o servico publico DE QUALQUER DOS ENTES DA
FEDERACAO".

Visa, o Projeto, observar o teto tnico que a
Emenda 19 estabeleceu.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto,
em sessao administrativa realizada a 24/6/1998, deu a norma do artigo
em foco, com a redacdo que lhe deu a Emenda 19, como n&o auto-
aplicavel, dependendo, sua aplicagado, da edi¢ao da lei prevista no art.
48, XV, da Constituicdo. Deliberou, conforme esta, textualmente, na
decisédo, que, “até que se edite a lei definidora do subsidio mensal a
ser pago a Ministro do Supremo Tribunal Federal, prevalecerdo os
tetos estabelecidos para os trés Poderes da Republica, no art 37, Xl,
da Constituicdo, NA REDACAO ANTERIOR A QUE LHE FOI DADA
PELO EC 19/98 ..”

O Projeto, portanto, quer fazer cumprir texto
que o Supremo Tribunal Federal deu por ainda ndo aplicavel, por
depender, tal aplicagdo, de Lei ainda nao editada.

Ainda aqui, destoante a proposta do texto
constitucional — com a redacdo que esta em vigor.

Estou juntando ao presente, para os fins de
direito, copia da decisdo do Supremo Tribunal Federal, que estou
referindo. Diligenciei para sua obtencao, estando a mesma em papel
com timbre daquele colegiado, com data e hora da expedicdo de fax,
pela Diretoria Geral daquele Tribunal.

Pretende o Projeto, no § 2° do art. 2°,
conceituar o que se deva entender por “subsidio do Deputado
Estadual™

“Caracteriza-se 0 subsidio do Deputado
Estadual e do Presidente da Assembléia Legislativa, para o fim desta
Resolucao, como o total do valor financeiro recebido pelo parlamentar
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estadual em espécie, antes da incidéncia de tributos e quaisquer
deducbes’.

O Municipio de Vitéria ndo pode conceituar
o que seja subsidio de Deputado. A lei municipal ndo pode dispor
sobre o tema. S6 a Constituicdo pode fazé-lo.

Enfim:

Inadmissivel a proposta, a meu ver, por
absoluta falta de sintonia com as normas constitucionais. E o que se
pronuncia, afinal.

Sendo assim:

Ante os fundamentos aduzidos, DOU PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE RESOLUCAO N.°
4/2000, INADMITIDO, ASSIM, EXAME DE SEU MERITO, POR
OUTRAS INSTANCIAS.

E o Parecer.

Vitéria, 9 de novembro de 2000 ‘

Relafor

Comiss@io da Qw:) Q' e

Aprovado o Parecer
Ae Depto Legislativo pars as devidas

providéncias. N
en_oZ2 | JJ 1;3(7&"{//’/
= A
Presidente /

4'/
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Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Vitéria.

O Vereador signatario, no uso de sgas atribuicdes legais, requer
a V. Exa., ouvido o douto Plendrio, com base no que preceitua o art.
264 a 266 do Regimento Interno, Resoluggo n® 1 722/98, seja incluido
na Pauta da Ordem do Dia em REGIME DE URGENCIA, o
Projeto de.....¢ 540&(6{&_) ............. n° ﬁ ..... /%ZZZ,} contido no
Processo protocolado nésta Casa sob o n“.&j5’4p/ ;ZVT/Z)

READC
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pATA: 22 /41 /00

VEREADOR Sim NAO AUSENTE

ADEMAR ROCHA L//
ADEMIR CARDOSO \//
ANTONIO SMITH L//»
CESAR COLNAGO T,
CORNELIO ALVARINO \//

- | DERMIVAL GALVAO \//
HELIO GUALBERTO \/,,

|HERMES LARANJA \/
HUGUINHO BORGES Vi
[ZAK SANTOS V/ Ve
JAIR LIXEIRO \/,
JOSE COIMBRA \_/ L
JURANDY LOUREIRO 7
LUCIANO REZENDE O

LYRIO ROCHA i

MARIO PINTO \/,

PEDRO LUIZ CORREA \/ 5
SERGINHO RABELLO 2 v

SILVIO LOPES PEREIRA

TONINHO LOUREIRO

|ZEZITO MAIO

SECRETARIO:
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