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Frasezsa:  S383/2011 Projeto de Resolugdo : 20:/2G11
Data e Hora: 03/08/11 17:01:19
CAMARA MU Procedéncia: Ademar Rocha
ESTADO AEFSSCENES SiRess & & B ax incisa
1722/98 (regimanto Interns).

PROJETO DE RESOLUCAQO '(reonsma

Ho ariigo 40 da resalucis

Acrescenta alineas A e B ao inciso lll do
Artigo 40 da Resolucgao 1722/98
(Regimento Interno).

Art. 1° - O artigo 40 da Resolugédo 1722/98 ( Regimento Interno) fica
acrescido ao Inciso lll as alineas A e B:

A — Quando a matéria submetida a Exame for considerada
inconstitucional, o Presidente da Comiss@o comunica ao
proponente do Projeto o arquivamento do mesmao.

B — Para constituir novo Projeto com o mesmo assunto, sera
observado o Art. 205 deste Regimento.

Art. 2° - Fica revogado em todos os seus termos o Art. 234 e seus
paragrafos

Art 3° - Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicagéo.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 03 de agosto de 2011.

Adema
Vereador
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Economia processual das matérias consideradas inconstitucionais pela
Comissao de Justica, objetivando rapidez nos trabalhos legislativos.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 03 de agosto de 2011.

Ademar Rocha
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Camara Municipal de Vitoria

Comisséo de Justica

ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA

AUTOS DO PROCESSO N.° 5397/2011
PROJETO DE RESOLUCAO N.° 20/2011

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolugdo, formulado pelo Vereador ADEMAR

ROCHA, conforme consta no documento de fl. O1.

O referido projeto tem como finalidade, ou seja, “Acrescenta alineas A ¢ B

ao inciso III do Artigo 40 da Resolugao 1722/98 (Regimento Interno)”.
E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Resolugdo elaborado pelo EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR ADEMAR ROCHA, se diz respeito em acrescentar alineas A e
B ao inciso Il no artigo 40 da Resolugdo n.° 1.722/1998 (Regimento
Interno), fato explicitado em 03.08.2011 (doc. de fl. 01) — ainda, sua
EXCELENCIA se manifestou, através da justificativa de fl. 02 — sob a dtica

da norma legal aplica em relagdo a matéria propriamente dita.

Por outro lado, ha necessidade de se trazer a baila, que a matéria em si
esta capitulada no artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Vitéria, motivo pelo qual, ndo ha nenhum ferimento a propria norma legal

aplica em relacéo & matéria.

Outrossim, a titulo de ilustragdo, se pode enforcar, que a abstracdo € a
generalidade, elementos da norma juridica, impedem, muitas vezes, pela

amplitude do comando dela emanado, que a regra de direito contenha, em
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Comissao de Justica

si mesma, um mecanismo para evitar o seu uso ilegitimo, ou para
sanciona-lo, naqueles casos em que se simula cumprir a lei, quando, na
verdade, se contraria o seu preceito, alcancando-se resultado,
objetivamente, outro, motivo pelo qual, se assegura o livre contraditério a

uma propria norma legal.

Ainda em relagdo a matéria, somente a titulo de ilustragdo, se pode
afirmar tomando-se por base o memoravel trabalho de Rui Barbosa
“Oracdo aos Mocos”, donde lembra a licdo do Apodstolo: “ora, dizia Sao
Paulo, que boa é a lei, onde se executa legitimamente. Bona est lex, si quis
ea legitime utatur” (9* Ed., Forense, Rio, s/d, p. 40). Sem duvida, a lei s6
pode ser usada para fins legitimos, € ndo como instrumento de deturpacéo

da vontade, nela virtualmente contida.

Sabe-se melhor, que seja a redagdo das leis, com uso de expressoes
simples ou precisa linguagem, podera haver lacunas a ser preenchidas em
virtude das ambigliidades e incertezas delas resultantes, razdo pela qual
nédo podera haver outra interpretacdo a nao ser a presente. Portanto, se
conclui sem sobra de duvidas, que a norma € taxativa, ndo permitindo

outra interpretacao.

Desta forma é necessario lembrar, que nenhum poder e nenhum principio
sdo absolutos em um Estado de Direito; o poder ndo é absoluto, estando

sujeito a principios e regras juridicas.

Nesse viés, um dos institutos assecuratérios desta seguranca juridica € o
direito propriamente dito de um modo geral. Esta tem sua razédo de ser no
fato de que as relagbes juridicas tém, que proporcionar estabilidade e
confianca aos destinatarios do ordenamento juridico, pois o direito €

concebido para gerar a paz no convivio social.

.

\
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CONCLUSAO

Mediante o exposto, ndo existindo vicios de ilegalidade, de
inconstitucionalidade ou contrario & Lei Organica, ou ainda, contrario, ao

interesse publico, opino favoravel pela sua apreciagéo.

E como entendo, S.M.J.

Em 26/09/201:

Anozér Alves
Assessor Técnico {OAB-ES 2.393)
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CAMARA MU;IIC[PAL:DE VITORIA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROCESSO N°. 5397/2011 Comissao de LY ”;Gi O
Aprovado o Parecer

Ao Depto. Legislativo para as devidas
Autor: Vereador Ademar Rocha providgncias

Relator: Vereador Esmael de Almeida - \O 1 \
B S L

| - RELATORIO Presidente

Trata-se de Projeto de Resolucéo de autoria do Vereado ar Rocha
que objetiva acrescentar “alinea ‘a’ e ‘b’ ao inciso Il do artigo 40 da Resolucao
1722/98 (Regimento Interno)”. A justificativa se da em razao de tornar mais
célere “os trabalhos legislativos”, bem como em observéncia ao principio da
economia processual.

E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-
constitucional, verifica-se o atendimento a formalidade processualistica, a
obediéncia a todos os preceitos constitucionais e a ndo contrariedade a Lei
Organica ou ao interesse publico.

Isto posto, SMJ, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei ora analisado, admitindo assim, oportuno
exame de mérito por outras instancias.

Palacio Atilio Vivacqua, 30 de setembro de 2011.

arbosa de Almeida - PMDB

GABINETE DO VEREADOR ESMALL
Av. Marcchal Mascaranhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira - Vitona - ES - CEP: 29052-120)
esmacli@esmacl.com br
“DEUS E NOSSA FORCA™ 27 3334-4560

WWW.ESMAEL.COM.BR
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COMISSAO DE MESA DIRETORA

vereqador
=
Eliézer
Tavares
Projeto de Resolugao: 20/2011
Processo: 5397/2011

Procedéncia: Ademar Rocha

Ementa: “Acrescenta alineas A e B ao inciso Il -do artigo 40 da resolugéo 1722/98
(regimento interno)” = :

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolucso. de procedéncia do Vereador Ademar Rocha,
protocolizado no dia 03 de agosto de 2011.

O projeto em comento visa alterar o inciso Il do artigo 40 do Regimento Interno
desta Casa (Resolugdo n° 1722/98), acrescentando as alineas “A” e “B” e, além
disso, por forga das novas disposicoes, pretende revogar o artigo 234 e seus

paragrafos, do mesmo regimento.

Il - PARECER DO RELATOR

Preliminarmente, entende ser procedente o presente projeto de resolucéo, tendo em
vista que o Vereador proponente observou o que dispde o Regimento Interno
(Resolugdo n°® 1722/98) quanto aos requisitos de modificacdo ou alteragio deste
regimento, que devera ser feito por projeto de resolugdo, de acordo com o que

dispde o art. 289, in verbis

Art. 289. O Regimento Interno podera ser modificado ou reformado por meio
de projeto de resolugédo apresentado:

I - por um tergo, no minimo, dos membros da Camarg;

-
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Argumento que é consubstanciado pela Lei Organica do Municipio de Vltona qué
consagra a competéncia privativa da Camara Municipal de Vitéria de elaborar o seu
Regimento Interno (art. 65, V).

Na andlise do mérito, cumpri, primeiramente, entender o interesse do nobre
Vereador em propor tal projeto de resolucao.

Restou elucidado no projeto que a Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico
Plblico e Redacdo podera, ao considerar inconstitucional matéria que Ihe seja
submetida em consulta pelo Presidente da_Camara, pelo Plenario ou por outra
comiss&do ou ainda, em razdo de recurso préVisto no- Regimento Interno, arquivar o
projeto declarado inconstitucional, comunicando o proponente.

Para consagrar tal disposicao, ainda foi prc;posto que seja revogado o artigo 234 e
seus paragrafos, que versam sobre o trajeto do projeto declarado inconstitucional
pela Comissdo de Justica, ja que, pela nova redagdo proposta, este seria
automaticamente arquivado apés a declaracdo de inconstitucionalidade, vedando a
possibilidade do contraditério e. arhpla defesado proponente do projeto.

Por fim, a nova redagéo do regimento ainda pfetende submeter o projeto rejeitado a
regra prevista no artigo 205, que determina que o projeto rejeitado “somente podera
constituir objeto de novo projeto, na-mesma Sesszo 'Legislativa, mediante proposta

subscrita pela maioria absoluta dos membros da Camara’.

0] procedlmento previsto por essa Casa em casos de declaracdo de
inconstitucionalidade de matéria que foi levada a apreciacdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica, conforme apontado acima, & disposto no artigo 234 do

Regimento Interno.

O Referido artigo estabelece que quando a Comissdo declarar a
inconstitucionalidade de uma matéria esta sera posta em Discusséo Prévia, ou seja,
podera ser feito um Voto em Separado, discordando do parecer do Relator. Se, apos
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a contestacéo, o parecer for rejeitado, “a proposicdo baixara de pauta e sera
encaminhada, se for o caso, as comissées permanentes para parecer” (§1°). Além
disso, caso os membros da Comissdo acompanhem o parecer do Relator pela
inconstitucionalidade, ainda sera possivel derruba-lo em Plenario. Caso nio seja
derrubado o parecer, somente depois de todo esse tramite, a proposicao sera tida
como rejeitada e, consequentemente, arquivada.

O trémite descrito acima é chamado de Controle de Constitucionalidade Preventivo
Politico, o qual é realizado sempre dentro do processo legislativo, ou pelo Poder
Legislativo, através das Comissées de Constituicao e Justica e, é conceituado como
sendo aquele que é realizado durante a ela_b'ofagéo de qualquer espécie normativa,
visando impedir que um projeto de Lei inconstitucional venha a ser promulgado. '

O Controle de Constitucionalidade Preve‘ntivo' Politico serve para impedir que uma
proposicao tida como inconstituciqnal venha a ser objeto de lei, representado a
primeira andlise da matéria contida ho projeto. Entretanto, mesmo com a declaracao
de inconstitucionalidade, este controle nio exclui a possibilidade de contraditério e
ampla defesa do proponente caso este discorde do parecer de inconstitucionalidade
dado pelo Relator.

Alem disso, ha uma segunda analise deste Controle de Constitucionalidade
Preventivo que é feito pelo Poder Executivo, que sera feito por meio do veto do
projeto ja aprovado pelo Poder Legislativo.

Sobre o tema, MORAES (2005, p. 632) explana que “dentro desse procedimento,
podemos vislumbrar duas hipéteses de Controle Preventivo de Constitucionalidade,
que busca evitar o ingresso no ordenamento juridico de leis inconstitucionais, as

comissoes de constituigéo e justica e o veto juridico”.

A Constituicdo da Republica estabelece a criagao das comissdes em seu dispositivo

98, prevendo, em ambito nacional, o sistema bicameral, que é constituido por duas

! BRANDAO JUNIOR. Jair. Controle de Constitucionalidade Preventivo e repressiv%. %5 f’
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Casas Legislativas: Camara dos Deputados e Senado Federal. Em ambrto
municipal, a Lei Organica do Municipio de Vitéria estabelece que a Camara
Municipal de Vitéria fard a analise das proposigbes interpostas através de suas
Comissoes, de acordo com o seu regimento interno, sendo que apés a sua votacéo,
este serd encaminhado ao Prefeito Municipal para que este, aquiescendo, o
sancione (art. 83).

Assim, o Controle de Constitucionalidade em comento n&o & exercido tdo somente
pelo Poder Legislativo, haja vista que o Chefe do Poder Executivo, por meio do
comando disposto pelo §2° do art. 83, da Lei Organica do Municipio de Vitéria, pode
“considerar o projeto, no todo ou em parte, inébnstitucional ilegal ou contrario a esta
Lei Organica ou, ainda, contrarlo ao interesse publico ou a lei de diretrizes

orgamentarias, veta-lo-a, total ou parcnalmente[ s

Devido a isso, retirar a possibilidade ‘de o-proponente do projeto contestar a
declaracédo de inconstitucionalidade dada pela Comissdo de Constituicdo e Justica
durante o seu tramite no Poder Legislativo configura um desrespeito a Lei Orgéanica
do Municipio de Vitéria, aoé principios constitucionais do contraditorio e ampla

defesa, assim como, por conseguinte, a Constituicdo da Repblica.

O Controle de Constitucionalidade Preventivo Politico exercido pela Comissdo de
Constituicdo e Justica tem duplo objetivo-que consistem em evitar que uma matéria
inconstitucional seja objeto de lei-e, também. de assegurar a possibilidade da parte

proponente do projeto contestar o parecer apresentado, seguindo os ritos legais.

O direito ao contraditério concedido pela Comissao, conforme dispde o art. 234 do
Regimento Interno, é irrevogéavel, pois o principio do contraditério, assegurado pela
Carta Magna, visa garantir a possibilidade de defesa, através de conhecimento do
motivo da matéria embargada, dando oportunidade de manifesto em face de tal
decis@o e oportunidade de estar presente em todos os atos concernentes ao tramite
legal, apenas se extinguindo o direito quando n&o houver mais possibilidade de

manifesto, que, no caso, sera a manutengao do veto do executivo pelo legislativo.

@7\.
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Além disso, seria totalmente desproporcional condicionar poderes que ultrapassam a
condigéo do Relator e do Presidente da Comiss&o de Constituicao e Justica de ser a
Ultima palavra quando a matéria apresentada for considerada inconstitucional, ao
passo que, hoje, esse poder é dado ao Plenario, que representa a maioria dos
membros dessa Casa.

Portanto, diante do exposto e em conformidade com o disposto no artigo 40 da
Resolugdo 1722/98, opino pela REJEIQAO do Projeto de Resolugéo n° 20/201 1, em
face da existéncia de o6bices legais a sua aprovacao e por nao atender todos os
requisitos legais pertinentes a proposicao.

Palacio Atilio Vi\_}_acqua_, 20 de-outubro de 2011.

Vereador Lider/PT
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