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1 Tavares

PROJETO DE RESOLUGAO N° 26/2012

“Institui a Frente Parlamentar em Prol da Paisagem
- -da Regiéo Metropolitana da Grande Vitéria, no
ambito da-Camara Municipal de Vitéria”.

Art.1° Fica criada, no dmbito da Camara Municipal de Vitéria, a Frente
Parlamentar em Prol da Paisagem da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, também
denominada Frente Parlamentar de paisagismo.

Paragrafo Gnico: Para efeito desta lei, adota-se a definicao de paisagem
disposta na Carta de Bagé ou Carta da Paisagem Cultural, que dispoe que: A definicao de
paisagem cultural brasileira fundamenta-se na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1980, segundo a qual o patrimonio cultural & formado por bens de natureza
material e imaterial, tomados individualménte ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acédo, @ meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver, as
criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos, edificacbes
e demais espacos destinados as manifestacoes artistico-culturais, os conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico.

Art. 2°: A Frente Parlamentar prevista no artigo 1° tem por finalidade

propor, discutir, fiscalizar e acompanha%enu‘ a0 de politicas publicas de paisagem
desenvolvidas pelo governo municipal. —



Art. 3° A Frente Parlamentar em Prol da Paisagem disponibilizara, por
meio de um sistema informatizado, as informacdes e os dados técnicos, socioecondémicos
e orcamentarios sobre as politicas publicas de paisagem.

Art. 4° A Frente Parlamentar em Defesa das Politicas Publicas de
Paisagismo sera composta pelos vereadores que escolherao entre seus pares uma
coordenacdo, composta por 03 (trés) vereadores e disciplinardo o funcionamento da
Frente.

Art. 5° Para dar suporte aos trabalhos da Frente Parlamentar em Defesa
das Politicas Publicas de Paisagismo, o Presidente da Camara Municipal de Vitoria
constituira uma equipe técnica e disponibilizara estrutura necessaria ao funcionamento da
mesma. : e

Art. 6° Esta Resolucao entra em \figor- na data de sua publicacao.

Palacio Atilio Vivacqua, 10 de Agosto de 2012.

ger W
~“Eliézer_ de Albuquerque Tavares

Vereador de Vitoria
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JUSTIFICATIVA:

Como dito no artigo de Anténio Zanollo Neto', no Brasil, as referéncias legais, doutrinarias
e legislativas ao direito a paisagem ainda sao esparsas e insuficientes para uma efetiva e
eficaz tutela juridica. Dai a necessidade de se criar uma lei que regulamente o assunto e
dé relevancia devida ao tema.

Para maior compreensao do tema, transcrevo os dois conceitos juridicos de paisagismo:
O primeiro previsto na Convengdo Europeia da Paisagem; e o segundo, em Lei do
Municipio de Sao Paulo. '

“Paisagem designa uma parte do terri't()ri’c_), tal '_cj,omo é apreendida pelas populagdes, cujo
carater resulta da acdo e da interagdo de fatores natureza e ou humanos” (art. 1° da
Convencao Europeia da Paisagem).

“Para fins de aplicacido desta lei; considera-se paisagem urbana o espaco aéreo e a
superficie externa de qualquer elemento natural ou construido, tais como agua, fauna,
flora, construcées, edificios, anteparos, superficies aparentes de equipamentos de
infraestrutura, de seguranca e de veiculos automotores, antincios de qualquer natureza,
elementos de sinalizacdo urbana, equipamentos de informacéo e comodidade publica e
logradouros publicos, visiveis por qualquer observador situado em areas de uso comum
do povo” (art. 2° da Lei 14.223/06 do Municipio de Sao Paulo)”.

Creio que estes dois conceitos juridicos,' embora amplos, sao essenciais para reforcar a
necessidade de pesquisa legislativa, doutrinaria e jurisprudencial em relagéo ao direito a
paisagem. Em verdade, é crescente a valorizagao juridica da estética natural em relagao
a estética urbana, protegendo a beleza dos espagos publicos para a coletividade®.

Vimos assim que, a paisagem € de suma importancia para a sociedade, nao apenas por
uma questao oética, mas porque traz inimeros beneficios sociais.

A paisagem, sem dlvida nenhuma, € um elemento imprescindivel e responsavel pelo
desenvolvimento e impulso da atividade turistica.

! Zanollo, Neto Antonio. Art. Direito & paisagem @@4/
* Idem. 7 o
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Assim, ainda que nao haja legislagao especifica e sejam a doutrina e a jurisprudéncia
escassas a esse respeito, a protegcao a paisagem no direito brasileiro € realidade. A
ocupagcao das ruas pelo comércio informal, a instalagéo clandestina de antenas de radio e
televisdo, torres de telefonia celular, propaganda visual e pichagdes mostram-se como
exemplos do necessario regramento para o respeito a estética (ou beleza) nos espacos
publicos.

Como vimos, a paisagem parece ser sempre uma experiéncia humana que depende da
realidade concebida pelos olhos dos que a veem, sendo determinada pelos valores e
cultura da pessoa ou coletividade que a avalia. No entanto, um ensaio conclusivo € notar
gue na Convencgao Europeia sobre- Paisagem estaexplicito que a paisagem desempenha
importantes funcdes de interesse publlco nos campos social, cultural e ambiental e
constitui um recurso favoravel a atividade econémica, cuja protecdo, gestdao e
ordenamento adequados podem contribuir para-a criacao de emprego e de servicos.

Desta forma, cabe ao Poder Pulblico e a coletividade brasileira continuar a aprimorar a
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia em relacao ao direito & paisagem, pois somente
assim se conseguira a preservagao, melhoria e recuperacao delas nos espacos publicos,
que sao bens publicos de uso comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida. Dai
a necessidade do presente Projeto que visa criar uma frente parlamentar em prol do
direito paisagistico.

Palacio Atilio Vivacqua, 10 de agosto de 2012.
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Vereador de-Vitéria
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ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA

AUTOS DO PROCESSO N° 4986/2012

PROJETO DE RESOLUCAO N° 13/2012

RELATORIO

Em sintese, trata—-se de Projeto de Resolucédo,
dé autoria do Vereador ELIEZER TAVARES, onde
“institui a frente Parlamentar em prol'da paisagem
da Regido Metropolitana da Grande Vitéria no
ambito da Camara Municipal de Vitéria”.

Os autos vieram a Assessoria Juridica para
emitir analise preliminar sobre' a legalidade da

matéria.

FUNDAMENTACAO

Preceitua categoricamente, o artigo B U R s

Constituicdo Federal do Brasil.

Art. 30 — Compete aos Municipios:
I = legislar sobre assuntos de
interesse local;

(... -

Pela simples ' _leitura do dispositivo

supracitado, observamos gque OS municipios também



i Camara Municipal de Vitera

Processo Folha

Rubrica :

Camara Municipal de Vitoéria-ES

‘Comissao de Justica ? ‘ 4 %] 0%

pOssuém competéncia .para legislar  sobre matéria
urbanistica locai.
 Pois, 0os —-interesses Locais, sao ' agueles

relacionados @0 .cotidiano da wida municipal, que
dizem respeito diretamente aos municipioé.

Quanto a regimentalidade, Hao  ‘ha Ficie capéz
de impedir seu prosseguimeqto, uma vez dgue o
projeto de resolugéé v 13/2012, estd em
consonancia coﬁ. o aEER Y 4.0 inciso I\ Sl BN o ¢ o
Regimento Interno desta Casa.

A'viSta disto,'o presente projeto ndo fere ao
ordenamento juridico da Unido, do  Estado e

principalmente do municipio.

CONCLUSAO

Sendo assim, mediante o exposto, n&o existindo
.vicio de ilegalidéde, de inconstitucionalidade ou
contrario: a Lei (Organica ou ainda, !'contriario ao
infereése pubilice; opiho favoravel pela - sua
apreciacéo ;
£ como entendo, S.M.J.

Em 17/09/2012.

eérreira da Paixao
SSessaer JUrTdico
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COMISSAO DE CONSTITUICAO EJUSTICA

Projeto de Resolu¢do n° 13/2012
Processo n° 4986/2012
Procedéncia: ELIEZER TAVARES

EMENTA: ‘Institui a frente Parlamentar em prol
da paisagem da Regiio Metropolitana da Grande

Vitéria no ambito da CiAmara Municipal de
Vitéria’.

~ PARECER
Trata-se de Projeto de Resolugﬁé, __apreééﬁtado pelo-ilustre Eliezer Tavares, por
qual ‘Institui a frente Parlamentar em prol da paisagem da Regidio Metropolitana

da Grande Vitéria no Ambito da Camara Municipal de Vitéria’.

Apos analise técnica pela Comisséo de Justica, teve opinamento favoravel a sua
apreciagdo.

Em analise detida, verifico que a matéria proposta ¢ de total interesse local, em
especial, por prever o regramento para o respeito 4 estética nos espago publicos.

Diante do exposto, estando o referido Projeto de Lei em total consonincia com
as normas legais pertinentes a ‘espéeie; nosso parecer ¢ pela Legalidade e
Constitucionalidade do Projeto de Resolugdo n® 13/2012.

S. M. J é o nosso parecer.

Palacio Attilio Vivacqua, 30 de Outubro de 2012.
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