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S R " Processo: 7992/2014 Projeto de Resolugéo:
© CAmara MuniciPAL DE VITORIA 15/2014

| GABINETE DO VEREADOR HERCULES Data e Hora: 03/10/2014 14:18:23

P Procedéncia: Hércules Bellato

Dispde sobre a publicagao de fotografias e
dados pessoais de pessoas desaparecldas no
PROJETO DE  ynicipio de Vitoria, no site da Camara

Municipal.
“Dispoe sobre a publicacao
.de pessoas desaparecidas n
Camara Municipal.”.

Art.1° Fica determinado a publicacdo de fotografias e dados
pessoais de pessoas desaparecidas, adultos e criancas, no
municipio de Vitéria, no site da Camara Municipal.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacio.

Vitéria/ES, 02 de Outubro de 2014.

Hérp es Bellato
ADOR - PSB

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 - Bento Ferreira - Vitoria (ES) 29050-940
Telefax: 3334-4529 / e-mail: herculesbellato@yahoo.com.br
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JUSTIFICATIVA

Atualmente o desaparecimento de criancas e adolescentes tem
sido motivo de grande preocupacdo para toda a comunidade,
principalmente por se constatar o aumento exacerbado destas
ocorréncias.

Esses fatos deixam em péanico uma parcela da comunidade, tendo
em vista o numero de desaparecimentos, a falta de contingente
policial e a falta de condi¢cdes econdmicas das familias carentes
em dar continuidade ao rastreamento, servicos de buscas, ficando
a maioria dos casos sem solugao.

E lamentavel o estado emocional das familias atingidas por esta
fatalidade. Desta forma, devido a capacidade de propagacédo da
midia eletrénica e por se tratar de servico de utilidade publica,
consideramos de grande importancia a inser¢cdo de informacdes
pessoais e fotografias das pessoas desaparecidas no site da
Camara Municipal, oportunizando a participagdo da populagéo e
possibilitando a eficaz solugao do problema.

Salvar vidas, impedir o aliciamento de menores para o trafico ou
para a prostituicdo, auxiliar as familias atingidas por esta
fatalidade é a nossa maior motivacao.

Destarte, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposta.

Vitéria/ES, 02 de Outubro de 2014.

_ Hércuji Bellato
VEREADOR - PSB

b

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 - Bento Ferreira - Vitoria (ES) 29050-940
Telefax: 3334-4529 / e-mail: herculesbellato@yahoo.com.br



! CAMAP\A NL“\]_'."" IPAL DE fTOR[E\

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA Processo | o e VIORA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

VL 2\

'1.; AO. DEL o

\E{ PARA PREVIE -
£25 AMARAMUNCIPAL U= ;

Noranei O. S. Ouezroz)

%cmwﬁ&gﬁgvngﬁd 03 : & o O ZO\\(

—_— % )
T
e \
i/ X
7 \

/INCLUA-SE EM PAUYA PARA
Di CIAL
/ Em, 1101 44 /

o L
/ mma/

A~
L

X PXUTADO 51% E¥DIRCUSSAO
N ] =y JLU/\MU

/ L
PRESIDENTE DA CAy/
e
b d a

D;JITAhﬂﬁ_M'& t&isg |5- SAQ
/ i & ; 40) I’_

W YT
S

PRESIDENTE DA CAMARA _~—

P




PAUTADO EN FEBiscussio

Em__f_ﬂ \\0 / [

JANP

PRE'S{D'RNTJE D)\CAMARA
L% \

SARA ENCAMINHAR O PRESENTE PRocssscS G\KV

1)

2) — €T
3 A Ll -ﬂc*? 4 hid
)W &

——— A6 4 AD oo 44 Cij%»\/

)
DIRETOR DEL Kd‘a* '39@.() 2 ™

COMISSAQ DE JUSTICA  ~<- _—

A0 St Vereador... AJANCALLL).

%“@bﬂpara ra!a)';a/

Em l@mmibl/
/ //




= oL
L_Came “Camara Mun icipal de Vitora ™

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA | Lq—i‘—»kﬂ_w
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 499&; o,q

— e S

Comisséo de Constituigéo, Justica, Servigo Publico e Redagao e

PROCESSO: 7992/2014

PROJETO DE RESOLU(}AO: 1512014
AUTOR: Hércules Belatto.

EMENTA. “Disp6e sobre a publicagéo de fotografias e dados pessoais de pessoas
desaparecidas no Municipio de Vitéria, no site da Camara Municipal.”

I-RELATORIO

O Projeto de Resolucdo em anélise visa a disponibilizacao da

publicacao de fotograflas—e dadospessoens de\pessoas desaparecidas,

adultos e cnancas fnestefMLmlcnalo_ por “mejo do site da Camara
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Municipal. -:,'-7 [

J'mf

oy
e ——— \-, e
L ——— —‘——"_'_"

o G e

i “‘--__\“\-".
A teor da materla a motivacao- prmmpal ‘Para‘a/criacao do Projeto

em tela, auxiliar as familias. atlngldas s—por| fatalidades como salvar
vidas, impedir o aliciamento de menores para o trafico ou para a

prostituicao, dentre outros:= e ~me

Diante disso, apds protocolo nesta“Casa_de Leis, este projeto foi

S | — == | S g

submetido a analise: ‘prellmmar\desta«{'omlssao de Justica para

A .

emissao de parecer, €.0 que se-passa “crexpor

/x_,‘__,\__

e 5 G
. —

l-PARECER gt ) oo

Em detida analise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia
as suas prerrogativas regimentais, especialmente aquelas atinentes
ao inciso | do artigo 61, da Resolucdo de n° 1919/2014, o qual
estabelece que compete a Comissao de Constituicao, Justica, Servico

Publico e Redacdo opinar sobre o aspecto constitucional, legal,
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Comisséo de Constituigo, Justica, Servigo Publico e Redagéo.

juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicoes, esta

Comissao entende o seguinte:

A resolucdo em analise visa criar mais uma ferramenta de ajuda as
pessoas desparecidas em ambito municipal, a disponibilizacdo de
fotos e dados de pessoas desaparecidas no sitio da Camara para

tanto o Poder Legislativo na execucio desta medida.

Diante disso, por ndo se vislumbrar qualquer ofensa a legislacdo

vigente e, ainda, por; se-tratar_ de um&matena cuja a necessidade e

relevancia sao mcontestavels—e que ;sglentende pela LEGALIDADE e

g -..\

CONSTITUCIONALIbADE do proJe'to'de re gtu 40 em apreco.
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PARECER JURIDICO N° 187/2014
PROCESSO - 7992/2014

Exm® Senhor Presidente da Comissao de Justica da Camara
Municipal de Vitoria

Vereador Vinicius Simoes

_PROJETO - -DE RESOLUCAO
“| 15/2014, -DISPOE SOBRE A
~ ~PUBLICACAO DE FOTOGRAFIAS E

~ DADOS PESSOAIS DE PESSOAS
.__DESAPARECIDAS <NO MUNICIPIO
“DE VITORIA, NO SITE DA CAMARA

MUNICIPAL * DESVIO DE

FINALIDADE -~ | DA FUNCAO

LEGISLATIVA. A AFRONTA . AOS

PRINCIPIOS—QUE REGEM A

ADMINISTRACAO PUBLICA,
~DESCRITOS __NO  ARTIGO 37,
“CAPUT, - DA~ CONSTITUICAO

FEDERAL +E5NO ARTIGO 32 DA
CONSTITUIQAO DO ESTADO DO
ESPIRITOSANTO

\ e o

— e

Trata-se de solicitacao de parecer técnico, a pedido do
Presidente da Comissao de Justica da Camara Municipal de
Vitoria, acerca do Projeto de Resolucdo n° 15/2014, de
autoria do vereador Hércules Bellato, que dispde sobre a

publicacdo de fotografias e dados pessoais de pessoas
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desaparecidas no Municipio de Vitéria, no site da Camara

Municipal.

O processo foi encaminhado a Comissdo de Justica, que
deliberou colher o opinamento desta Procuradoria Geral
tendo em vista a complexidade da matéria.

Sendo este o relatorio.

1 - ANALISE

Para melhor entendnnento aeew tema transcrevo na

integra o PI‘O_]etO de Resolugao 1o / 2014 verbls

Art. 1° |Fiea determinado & publicacdo de
fotografias e dados pessoais de pessoas

desapareczdas —ayltosy e criancas, no

— e — _.\__4 NSAERA

mumapzo *de “Vztona/‘““no site da Camara

e e A A
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Mumczpal & g?,-\,\
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— — —
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Art. 2°. Esta Resolucdo entra em vigor na data

de sua publicagdo.

Muita embora o Projeto de Resolucdo sob analise nao faca
nenhuma referéncia a despesas para a realizacdo das
aludidas publicacoes, sabe-se da existéncia de um custo

técnico operacional para a manutencao do referido site, sendo
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que qualquer atividade relacionada a alimentacdo do portal
do legislativo é geradora de gastos publicos (servidores,

manutencao da pagina, etc).

Sabe-se que todas as despesas realizadas pelo Orgao
Legislativo devem estar relacionadas as funcdes precipuas de
legislar e fiscalizar a atuacao do Poder Executivo, devendo as
mesmas estar direta ou indiretamente vinculadas a estas

finalidades. Assim, mesmo os servicos administrativos da

Casa Legislativa (como tra.nsportes ﬁseguranga comunicacao

social e blbhoteca) so se _]LlStlﬁCaHl enquanto auxiliares e

viabilizadores do._ exerc1019-—das fungoes legislativa e

/ / — —

fiscalizadora. e e

Como esclarece a licdo sempre precisa de JOSE AFONSO DA
SILVA: e e

s ———— ) S /\_,.n.k

“A ﬁmg:crojleigrslatj:tqai_conszste na edicdo de
regras gefaiéJ gabstratas impessoais e
movadoras na ordem, Juridica, denominadas
leis. A ﬁ,mgao executiva resolve os problemas
concretos e individualizados, de acordo com
as leis (...) A fungdo jun'sdiciénal tem por
objeto aplicar o direito aos casos concretos a

fim de dirimir conflitos de interesse.”
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D, e

Cumpre-nos, portanto, no presente caso informar ‘a
existéncia de afronta a alguns principios que regem a
Administragdo Publica, destacados no artigo 37, caput, da
Constituicao- Federal, assim como no artigo 32 da

Constituicao do Estado do Espirito Santo.

Trata-se de inconstitucionalidade de natureza material por

violacdo ao principio da finalidade, tendo em vista a

desconformidade com o conteudo da Carta Magna.

Os  Principios COIlStltllClO*I’laJSa:“ sg 7>yde observancia

L
~

compulsoria pelo- Estac_lo C-PGlOS‘:M'L_ZLI_’l\EEI pios _per simetria, que

k—‘i‘-m_

nao poderao afastar- se’ do modelo - estabelemdo pelo legislador

constituinte originario, que assim ai_spﬁe.

Art. 37. A 'admfﬁiéi%d-gdo publica direta e
indireta. de qualquer dos poderes da Unido,

dos EsradosL do- :Dlsmto Federal e dos

..'a./\-.)\_/-\_,"--'___

e N

Mumcqozos obedecera aos principios de

*-R_(_A

legalidade, " ICH lmpessoalzdade moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte (...)”
No mesmo sentido destaco a Constituicdo do Espirito Santo:

“Art. 32. As administragbes publicas direta e

indireta de quaisquer dos Poderes do Estado
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e dos Municipios obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse
publico, razoabilidade, proporcionalidade e

motivacdo (...)”

O principio da finalidade encontra sua raiz constitucional no
principio da legalidade, do art. 37, da Constituicao Federal.
Este imprime a autoridade pubhca o dever de praticar o seu

ato com vistas a reahzac;a@.da ﬁnalldade peltsegulda pela lei.

O principio da legal1dade per—outro Iado € _o-que submete a

Admmlstrac;ao Pablica a aglr daq acordo com o que determina
o comando legal de forma. tacita “ou expressa. Logo, o
administrador deve @ cumprir : ﬁnalldades legalmerite

estabelecidas para a sua conduta

"—"‘-—-—"-'f'" — SN’ _,/'_r/ N

O agente politico nao pode\, ag1r¥/de,manelra contraria ou

exceder o que determma a le1 sob pena de inquinar seu atos

em desvio de finalidgQe. < VICTORIA—

Ressaltamos que o mérito do projeto em andlise, ainda que
salutar e dotado de interesse publico, carece de indicativos
formais que o arrimem, mormente no que tange os preceitos
basilares que foram concedidos pela Constituicdo Federal aos

diferentes poderes, em rol taxativo.
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Mesmo que o valor seja infimo e tenha viabilidade financeira
para a execuc¢dao da proposta, caracteriza-se o desvio de
finalidade do Poder Legislativo. As funcées e atribuicoes
especificas do legislador sdo de legislar e fiscalizar as acoes
do Poder Executivo. Tais publicacoes, realizadas de forma
permanente, no formato proposto pelo Vereador, embora de
suma importancia no tocante a enorme contribuicio ofertada
aos familiares de pessoas desaparecidas com o
reconhecimento de toda a soc1edade desvirtuaria a razao de

existir do site, ou: seJa —a mlssao de 1nformar ao publico

acerca das at1v1dades— deste Leglslatlvo € sua missdo

institucional (leglslar e flsca:hzar 0 Executlvo) aléem de

— ‘—\

consubstanciar desembolso de recursos pubhcos e, portanto,

"rr[il‘

despesa publica.

Mas tal acdo pode se dar por via do Poder Executivo, sob a
iniciativa do vereador ’.EQ_‘I—::LEIQEQQQ,Q..__B}I:KdO proprio Chefe do

Executivo, pois no caso- ST 'tel_a’; “f"o?f‘proposto e executado

por esta Colenda Cama:ra""- no* formato ora proposto,

"

caracterizaria o 1nconteste desv1o de finalidade da funcéao

I e

legislativa.

Trata-se, em suma, do desvio de finalidade do éto, cujo bem
esclarece CAIO TACITO:

“Toda  manifestagdo de um  agente
administrativo estd condicionada ao interesse
publico, como destinatdrio permanente da
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acdo do Estado. Assim, in genere, qualquer
ato administrativo esta vinculado a um fim
publico, mesmo que a ele ndo se reporte,
explicitamente, a norma legal de competéncia.
Mas nao é suficiente que o ato
administrativo se enderece a uma
f‘ nalidade qualquer de interesse coletivo.
E necessdrio que se observe a finalidade
especifica, ou seja, o fim expresso ou
implicito relacionado a prépria natureza do
ato.” gn

Nesse sentido, recomendamos que os atos desta Camara

Municipal atendam dlreta ou:md1retamente ao exercicio de

sua competenc1a _,que como Se v1u ~ & legislativa e

fiscalizadora, espemalmente quando houver o dispéndio de

- ,”/ = ‘«5\ —

verba publica. P e

2 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinéEos pela inviabilidade técnica da

proposicao feita, em espec1aL\-pela;1nconstltucmnahdade

P N N

material do projeto de Resolugacrem analise, da forma como

—

ora se apresenta, segundo con31derag;oes acima descritas e

devolvemos a Secretaria das Comissdes Permanentes.

E como nos manifestamos.

Vitéria — ES, 16 ezembro de 2014.

7
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ADRIA SIDA %LI EIRA BAZANI
PROCURADOR LEGISLATIVO
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Comisséo de Constituicdo, Justiga, Servigo Publico e Redacéo.

PROCESS(: 7952/2014
PROJETO DE RESOLUQAO: 152014
AUTOR: Hercules Belatio.

- EMENTA: “Dispde sobre a publicagéo de fotografias e dados pessoais de pessoas
desaparecidas no Municipio de Vitéria, no site da Camara Municipal.”

Apébs analise da Douta Procuradoria desta Casa de Leis, a pedido
deste Relator, esta exarou o parecer de fls.07 a 13 deste processo,

no qual opinou pe{a teaeu:ao ﬂiproposmao tendo em vista esta

1 - \

e
dispor sobre matena,eswaaha a:@empeteaga do:Pcaer Legislativo

- - ] _,-\.?--__
mEu A __‘"— N Sy g |
C A . | S
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de fis.04 wa. 1D, entendendo peFa: JzﬁCONSTTU IONALIDADE e

/

ILEGALIDADE do prOJeto de resolucao ém aprfec;o

Redacéo.

Comissao dae MNJ:LQJQ“

Aprovaru 0 Pa\ecef %

Ao Depto. Legistalivo para as devidas
providéncias

Em, X
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
' SERVIGO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

s

Ao Departamento Legisllativo,'

—

Para as devidas providéncias tendo em vista a Comiss&o de Justica ter julgado

a matéria Inconstitucional.

SAC p Servico de Apoio as ComissGes Permanentes

’ (i dewr)k, Wﬂil/w/ﬂi WUC@&O
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