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Camara Municipal de Vitaria
—. Gabinete do Vereador Roberto Martins

f{

- COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO -

Processo n. 10198/2017
Projeto de Resolugéio n. 246/2017

Procedéncia: Vereador Vinicius Simdes

VOTO EM SEPARADO,
CONTRARIO AS CONCLUSOES DO RELATOR

Elaborado na forma do art. 117, I c/c 113, § 1° da
Resolugdo n. 1.919/2014 — Regimento Interno (RI),
acerca do Projeto de Resolugdo n. 245/2017, de
procedéncia do Vereador Vinicius Simdes, que altera os
anexos IV e V da Resolugdo n. 1.952, de 07 de abril de
2016.

1 - RELATORIO

Trata este Parecer do texto apresentado no Projeto de Resolug@io n. 245/2017, de autoria do
Vereador Vinicius Simdes, cujo objetivo € alterar os anexos IV ¢ V da Resolugéo n. 1.952, de 07 de
abril de 2016.

Especificamente, a proposi¢do busca alterar as atribui¢gdes do Departamento Legislativo da Casa,

bem como acrescentar a4 Resolugfo n. 1.952/2016 as atribuigdes do Diretor do referido setor.

Conforme se extrai dos autos, nos termos do art. 202 do RI, a proposi¢o foi incluida na Leitura do
Expediente Interno no dia 19 de setembro de 2017 e pautada em discussdo nos dias 20, 21 e 26 de
setembro deste mesmo ano, para apreciagdo preliminar dos membros desta Cdmara, ndo recebendo

emendas.
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Apbs, conforme determina o art. 203 do RI, teve seu encaminhamento para as Comissdes de
Constitui¢do, Justica, Servigo Publico e Redagfio e de Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo de

Leis, para que seus Presidentes constituissem Relatores para a emissdo dos respectivos Pareceres.

O Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a, Servigo Plblico e Redac3io, Vereador Leonil
Dias, em 06 de outubro, designou como Relator o Vereador Waguinho Ito, que emitiu o Parecer

Técnico de fls. 13/14, que conclui pela constitucionalidade e legalidade da proposigo.

Em razo de este Vereador possuir posicionamento parcialmente contrario ao adotado pelo ilustre
Relator, apresenta, nesta oportunidade, voto em separado, contrario as suas conclusdes, por forga e
na forma do que determinam os art. 113, § 1° e 117, III da Resolugdo n. 1.919/2014 — Regimento
Interno (RI) desta Casa de Leis.

E o relatorio. Passa-se ao exame e fundamentago da matéria.
2-VOTO

Conforme justificativa que acompanha o projeto de resolugfio em epigrafe, pela analise da atual
redagdo da Resolugdo n. 1.952/2016, de fato, necessaria se faz a ratificagdio das fungdes que o

Departamento Legislativo (DEL) desta Casa e seu Diretor tém exercido.

No entanto, entende este Vereador que alguns pontos do texto sob exame merece adequagdes, de
modo a preservar a incolumidade do que determina o Regimento Interno, especialmente com
relagdo as atribuigdes que se pretende conferir a0 Diretor do DEL de (I) classificar, quanto a
espécie e quanto a prioridade, as proposi¢des legislativas para estudo nas Comissoes, (2) verificar se
as proposi¢es estdo de acordo com as normas constitucionais e regimentais em vigor e examinar,
por incumbéncia do Presidente, qualquer matéria sob o aspecto da técnica legislativa, sem prejuizo

da elevada analise da procuradoria legislativa.
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Conforme o que consta no art. 1° do proprio Projeto de Resolugéo n. 246/2017,

[...] Ao departamento Legislativo, competem as seguintes atribuig@es: assessoramento
estratégico 4 Mesa em todos 0s seus trabalhos legislativos; e também, no que concerne ao
registro do comparecimento efetivo dos Vereadores as Sessdes, através dos mecanismos
eletrénicos de frequéncia e auséncia em plendrio, sob orientagdo e controle direto da
Presidéncia; a supervisio e a orientagdio técnica das atividades de apoio a elaboragdo
legislativa, a realizagdo das sessdes plendrias, & documentagdo e informagdo das espécies
normativas, ao Ttegistro taquigrafico, ao funcionamento das comissdes parlamentares, bem
como a supervisdo, organizagdo e elaboragdo do resumo do expediente e da pauta da ordem
do dia sob ordem da presidéncia; as respostas e do controle das questdes de ordem em
orientagdo a Presidéncia; o registro das votagdes em Plendrio; o controle dos prazos legais
para tramitagdo de proposigdes; 0 assessoramento em assuntos regimentais; a elaborago e
encaminhamento das correspondéncias e oficios, oriundas das sessdes legislativas, aos
érgdos externos; outras atividades correlatas. (sic)

O DEL, enquanto uma das 16 (dezesseis) unidades administrativas da Camara Municipal de Vitoria,
conforme atualmente prevé a Resolugdo n. 1.952/2016 no item 13 do Anexo [V — AtribuigGes das
Unidades Administrativas, possui fungdes ligadas ao regular andamento dos processos legislativos,

inclusive o apoio ao Presidente e 4 Mesa Diretora e as atividades de plenario.

Assim, além de desarrazoada, se mostraria antirregimental a interpreta¢do de que € atribuicio
do Diretor do referido Departamento a fun¢io de classificar quanto a prioridade as
proposi¢es legislativas para estudo nas Comissdes no sentido de determinar o que ¢

prioritario em relagiio aos demais.

~ Isso porque o Regimento Interno desta Casa dispde acerca dos regimes de tramitagfio das

proposicdes e lhes estabelecem regras e prazos (vide Secdo III do Titulo V e Titulo VI).

Ou seja, a interpretacio que encontra guarida no Regimento Interno ¢ de que ao Diretor do
DEL é atribuida a tarefa de organizar quanto & prioridade regimental as proposicdes

legislativas para estudo nas Comissdes.

Item, determina o RI em seu art. 202, caput e § 2°, in verbis:

Art. 202. Qualquer projeto, depois de recebido, autuado eletronicamente, escaneado,
numerado, lido no Pequeno Expediente, ser4 incluido em pauta, por ordem numérica,
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em Discussdo Especial, durante trés Sesstes Ordinarias consecutivas, para apreciacio
preliminar e recebimento de emendas.

[.]

§ 2°. Excetuam-se da exigéncia de Discussio Especial os projetos em regime de
urgéncia. (grifado)

Percebe-se, pela leitura dos dispositivos supra e por uma interpretagfo sistémica, que o Regimento
Interno estabelece como regra o critério cronolégico para a ordem de tramitagdo das proposi¢des,

trazendo excegdes para o regime urgéncia e outras para o regime de tramitagfo especial.

Portanto, se sugere e apresenta, adiante, emenda modificativa ao Projeto de Resolugio n. 246,
de modo que esteja expressamente consignado que a tarefa atribuida ao Diretor do
Departamento Legislativo nio sera a de determinar a prioridade de tramitacdo das

proposic¢oes, mas de organizar a sua distribuiciio s Comissaes pertinentes nos termos do RI.

Quanto ao segundo apontamento a se fazer neste Voto, referente & intengéo de se atribuir ao Diretor
do DEL a verifica¢io de atendimento as normas constitucionais e regimentzis pelas proposigdes e o
exame, por incumbéncia do Presidente, de qualquer matéria sob o aspecto da técnica legislativa,
sem prejuizo da andlise da procuradoria legislativa, entende-se totalmente descabidas e invasoras da

competéncia da Comiss@o de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagfo desta Casa.

Primeiramente porque a analise de aspectos constitucionais e legais de proposi¢des, inclusive os
concernentes a técnica legislativa, cabe unicamente 3 CCJ, mesmo nos casos em que a

demanda parte do Presidente da Cimara. Senio, veja-se:

Art. 61. Compete a Comiss@o de Constituigo, Justica, Servigo Publico e Redacio:

I - opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa
das proposices;

[..]

111 - examinar o aspecto juridico ou constitucional de matéria que lhe seja submetida em
consulta pelo Presidente da CaAmara, pelo Plenario ou por outra comissdo ou ainda, em
razdo de recurso previsto neste Regimento;
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Inclusive, nem mesmo a Procuraderia tem competéncia regimental para realizar tais anadlises.

Basta a leitura do art. 369 do RI e do Anexo IV, 2 da Resolug@o n. 1.952/2016 para assim concluir:

Regimento Interno
Art. 369. A Procuradoria Geral tem por finalidade promover, em colaboragio com a
Mesa e comissoes, a defesa da Camara Municipal e de seus érgaos.

§ 1° A Procuradoria Geral sera constituida pelo Procurador Geral e Procuradores
Legislativos, por intermédio dos quais serdo promovidas, sempre com autorizacdo expressa
da Mesa Diretora, as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

§ 2°. Cabera a Procuradoria Geral, também, o aconselhamento aos diversos setores,
quando provocada, quanto a postura juridico-administrativa a ser adotada pela
Administracio.

~ § 3°. A Mesa Diretora assegurard os meios e condigdes necessarios ao seu pleno
funcionamento administrativo.

Resoluciio n. 1.952/2016:

ANEXO IV
ATRIBUICOES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

L.

2 - Procuradoria Geral - PGE

A Procuradoria Geral, subordinada diretamente ao Presidente, compete prestar assessoria ao
Presidente, 4 Mesa Diretora, aos Vereadores e aos demais Departamentos Legislativos no
que tange a solugdo de questdes juridicas, de natureza contenciosa ou ndo, administrativas e
legislativas, mediante informagdes e pareceres juridicos em documentos que lhe sejam
submetidos; apreciagio de contratos e convénios que envolvam a CMYV, bem como demais
atividades correlatas. Representagio em juizo pelo Procurador Geral e/ou Procuradores
Legislativos, por indicagdo expressa da Mesa Diretora. (sic)

A Procuradoria desta Casa tem a possibilidade de exarar parecer prévio orientativo acerca de
proposicdes apenas no caso de ser provocada pelo Presidente da CCJ ou pelo Relator da
matéria nesta Comissdo, se um deles achar necessario. Ainda assim, o parecer proveniente da
Procuradoria ndo substitui, em hipétese nenhuma, o parecer do Relator pela CCJ, nos termos do art.

112 do RI — por isso € designado como opinativo.

Portanto, necessaria se faz a supressdo total da atribuigdo que se pretende conferir ao Diretor do
Departamento Legislativo de “examinar, por incumbéncia do Presidente, qualquer matéria sobre o

aspecto da técnica legislativa, sem prejuizo da elevada analise da procuradoria legislativa” (sic).
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Por essas razdes, resta clara a necessidade de adequacio do Projeto de Resoluc¢do n. 246/2017
as normas regimentais, razio pela qual apresenta-se, respeitavelmente, voto contririo as
conclusdes do Relator, pela constitucionalidade e legalidade da proposicio condicionada i

emenda.

Por decorréncia légica, a fim de corrigir os equivocos existente na proposigdo, cuida este Vereador
de elaborar e apresentar, logo abaixo, emenda modificativa ao PR, a constituir-se enquanto

condicionante & aprovagio da proposicédo legislativa.
3 - EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO N. 246/2017

O Projeto de Resolugdo n. 246/2017, em tramite na Camara Municipal de Vitéria sob os autos de n.

10198/2017, passa a ter a redaggio que segue abaixo:

PROJETO DE RESOLUGAO N. 246/2017

Altera os anexos IV e V da
Resolugcdo n. 1.952, de 07 de
abril de 2016.

Art. 1°. O item 13 do anexoc IV da Resolugdo n. 1.952, de 07 de

abril de 2016, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

13 - Departamento Legislativo — DEL

Ao departamento Legislativo, competem as seguintes
atribuigbes: assessoramento estratégico a Mesa em todos
©s seus trabalhos legislativos; e tambem, no que
concerne ao registro do comparecimento efetivo dos
Vereadores as Sessbes, através dos mecanismos
eletrdnicos de frequéncia e auséncia em plenario, sob
orientacdo e controle direto da Presidéncia; a
supervisdo e a orientacdo técnica das atividades de
apoio a elaboracao legislativa, a realizacdo das
sessbes plenarias, a documentacao e informacdo das
espécies normativas, ao registro taquigrafico, ao
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funcionamento das comissdes parlamentares, bem como a
supervisdo, organizacdo e elaboragdo do resumo do
expediente e da pauta da ordem do dia sob ordem da
presidéncia; as respostas e do controle das questdes de
ordem em orientacdo a Presidéncia; o registro das
votacdes em Plendrio; o controle dos prazos legails para
tramitacdo de proposicdes; o assessoramento em assuntos
regimentais; a elaboracéo e encaminhamento das
correspondéncias e oficios, oriundas das sessdes
legislativas, aos oérgdos externos; outras atividades
correlatas.

Art. 2°. O anexo V da Resolucdo n. 1.952, de 07 de abril de 2016,
-\ passa a vigorar acrescido do item 5.1, com seguinte redagdo:

5.1 — Diretor do Departamento Legislativo, padrdo PC-E:

I - o ocupante do cargo de Diretor do Departamento
Legislativo deverd possuir formagdo na area juridica
com ensino superior completo no cursc de Bacharelado em

Direito;

II - assessorar a Mesa na direcdo dos trabalhos de
plenario;

III - assessorar a Presidéncia nas questdes de Ordem;

IV - informar por escrito aos érgdos e departamentos da
Camara Municipal as deliberagdes, despachos ou ordens

™ da Mesa e da Presidéncia no que consiste ao devido
processo legislativo;

V - coordenar e elaborar a Ordem do Dia, segundo as
instrugdes do Presidente;

VI - organizar os servigos de recepgao e distribuigdo
de proposicdes e de requerimentos e despachar com o
Presidente todas as proposig¢des, a fim de lhes dar o
devido prosseguimento;

VII - distribuir Aas &reas competentes os expedientes
encaminhados a Mesa;
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VIIT - organizar, quanto a espécie e quanto a
prioridade, as proposicgdes legislativas para estudo nas
Comissdes, conforme as normas regimentais;

IX - submeter ao Presidente as proposic¢des em condicdes
de serem arquivadas, nos termos constitucionais e
regimentais;

X - determinar, sob ordem da Presidéncia, a
reconstituicdo de processos extraviados ou retidos
indevidamente;

XI - exercer outras atividades correlatas, no que
consiste ao devido processo legislativo.

Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

4 — CONCLUSAO

Ante o exposto, havendo vicio material san4vel, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, CONDICIONADA A EMENDA MODIFICATIVA, do Projeto de Resolucido

n. 246/2017.

E o voto em separado.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 01 de dezembro de 2017.

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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" Matéria : Projeto de Resolugdo n°® 246/2017

Reunido : Comissdo de Justica 1412

Data : - 14/12/2017 - 14:54:28 as 15:00:35 y

Tipo : Nominal .

Turno : Ata

Quorum : :

Total de Presentes : 4 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar ] Partido - *Voto

32  Mazinho dos Anjos PSD Nao
34 Roberto Martins PTB Nao
28  Sandro Parrini - PDT - Nao

Totais da Votacéo : SIM - NAO
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