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SERVICO DE APOIO A pccdéncia: SAC - Servigo de Apoio as Comissde

Permanentes

ins
Assunto: Designar relator - Vereador Roberto Martin

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
Que, os processos apds andlise na Comissdo de Constituicéo, Justica,
Servigo Publico e Redagdo terdo suas tramitagGes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para analise e serg
enviada somente a folha com indicagdo de designagdo dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolucdo ao Servigo de

Apoio  as Comissdes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servigo de Apoio as ComissGes Permanentes
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Documento Administrative n® 64+7/2017
Processo n° 9340/2017

Projeto de Resolugdo n° 27/2017
Procedéncia: Mesa Diretora

PARECER TECNICO

"

Da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania, elabo-
rado na forma do art. 73, I, da Resolugdo n°
1.919/2014, acerca do Projeto de Resolugdo n° 27/2017,
de iniciativa da Mesa Diretora, que cria 0s Bancos de
Voluntdrios e ONG’s no dmbito da Cdmara Municipal de

Vitoria.

I - RELATORIO

Trata este Parecer do texto apresentado no Projeto de Resolugdo n? 27/2017, de autoria da Mesa Di-

retora desta Casa, cujo escopo centraliza-se na criagao dos Bancos de Dados de Voluntarios e de
~ Organizagbes Nao Governamentais (ONG’s) no d&mbito da Camara Municipal de Vitéria (CMV).

Segundo o que dispde a justificativa da proposi¢ao, serve de fundamento & sua aprovagao o valor

social do trabalho voluntario, o qual seria propagandeado com a manutengao de um espaco de re-

gistro e consulta para os interessados no sitio eletrénico da CMV. A partir das informagdes veic

das, voluntarios e ONG's estabeleceriam livremente contato entre si (doc. 1.2).

ula-

Conforme se extrai dos autos eletrdnicos, a presente proposicao foi incluida no Expediente Interno

em 22 de junho de 2017, tendo sido sua tramitagao determinada pelo Presidente da CMV na mes-

ma data, bem como pautada para Discussao Especial nas trés sessoes ordinarias seguintes, nos ter-
mos dos artigos 191 e 202 da Resolugao n® 1.919/2014 — Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitéria (RICMV). Expirado o periodo de pauta sem o acolhimento de qualquer substitutivo,

emenda ou subemenda, foi determinado o encaminhamento do Projeto as Comissdes de Constitui-

cdo, Justiga, Servigo Publico e Redacao; de Direitos Humanos e Cidadania; e de Finangas, Econo-

mia, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas para emissao de Parecer Técnico (doc.

01/12).
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Tendo concluido a Comissdo de Constituigdo, Justica, Servigo Puiblico e Redagéo pela constitucio-
nalidade e legalidade do Projeto em questdo (doc. 12.2), seguiu 0 mesmo para o trAmite concomi-
tante nas Comissoes restantes, consoante prediz o artigo 109, § 32 do RICMV (Doc. Adm. n?
647/2017). Chegada a proposicdo a este Vereador, a quem cabe presidir a Comisso de Direitos Hu-
manos e Cidadania, avocou ele a matéria para a elaboragao do presente voto, o que faz tempestiva-
mente, nos termos do artigo 77, V, do RICMV.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Da leitura do Projeto de Resolugdo n® 27/2017, nio se vislumbra qualquer entrave substancial a lhe
prejudicar o expediente processual nesta Casa. Pelo contrério, a existéncia de um espago para ar-
quivamento e consulta de interessados em prestar servigos voluntarios (individuos e ONGYs),
como propds a Mesa Diretora, aparenta ser uma contribuicio eficaz a produgio de cidadios ati-
vos, solidarios e tributdrios das necessarias transformagées sociais.

Segundo o que informou a psicologa Riviane Damazzio em entrevista & Folha Vitéria', o exercicio
do voluntariado se explicita de maneira muito positiva na conduta dos individuos que a ele se de-
dicam: “saber trabalhar em grupo, ser ético, cidaddo, ter iniciativa e motivagdo sdo qualidades
pressupostas nas pessoas que desenvolvem trabalho voluntario”. A dedicagio a uma causa de rele-
vante valor social, sem uma contrapartida remuneratéria, permite a experiéncia de vivenciar situa-
¢Oes que fogem ao cotidiano pessoal, de adaptar-se, de aprender a conviver com pessoas de dife-
rentes origens, de trabalhar com recursos €5cassos, entre outras aprendizagens. Tais fatores nio sé
produzem seres humanos com maior consciéncia e responsabilidade sociais como, numa eventual
contrata¢ao no mercado de trabalho, profissionais engajados em torno de um ideal coletivo.

As entidades do Terceiro Setor, entre as quais destacam-se as Organizacdes Nio Governamentais,
ao capitanearem a produgio de solugGes para problemas sociais de diversas naturezas (econdmico,
racial, sexual, ambiental, politico e etc.) e agregarem filantropos, também desempenham funges
de mui grande valia. Elas se constituem enquanto uma forte ferramenta de assisténcia e corregdo
de algumas das deficiéncias do Estado, de mobilizagao social, de estimulo do civismo e de constru-
¢do e manutengdo da democracia. Tornam-se, noutro dizer, coadjuvantes (se nio protagonistas) de
um desenvolvimento comunitario mais critico, participativo, igualitario e justo.

1 Entrevista disponivel em: <http://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/ZOl1/10/saiba-como-ser-um-voluntario-em-
ongs-capixabas-e-enriqueca-o-seu-curriculo.htmi>, Acesso em: 16 out. 2017
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Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br

Identificador: 360035003300310038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



- o R

™4 camara Municipal de Vitéria _(5])(\'\0 M)

¥ Gabinete do Vereador Roberto Martins 3
Considerando que as atividades executadas pelos entes que integram o Terceiro Setor geralmen-
te se vinculam a concretizagio de direitos sociais — educagao, satide, alimentagio, trabalho, mo-
radia, transporte, lazer, seguranca, protecdo a maternidade e a infincia, assisténcia aos desampa-
rados e etc. —, certo é que a matéria em tela encontra respaldo no capitulo respectivo da Consti-
tui¢io Federal da Republica Federativa do Brasil (capitulo II do titulo II) e, no mesmo sentido,
alinha-se aos ditames de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, conforme apre-
goa o predmbulo constitucional. As mesmas disposicdes sio reproduzidas na Constitui¢do Esta-
dual do Espirito Santo (art. 3% e ss.) e na Lei Organica do Municipio de Vitéria (art. 5° e ss.).

A legislagdo editada em atengao ao fendmeno do voluntarismo, até onde se sabe, se mostra concisa.
Nos ambitos regional e local, destacam-se duas leis, respectivamente: (1) a Lei Estadual n® 5.831, de
N 22 de janeiro de 1999, que dispde sobre o Servigo Voluntério Civil em seu artigo 6% e (2) a Lei Mu-
nicipal n® 5.581, de 24 de junho de 2002, que institui 0 mesmo trabalho voluntario em favor do Mu-
nicipio de Vitdria. E, entretanto, no cenario nacional, que se encontra a previsao normativa perti-
nente ao caso em questdo. A Lei Federal n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, versa sobre 0 servigo

voluntério, conceituando o que seja e estipulando regras para sua escorreita prestagao.

Diz o legislador federal, por exemplo, que servigo voluntario é “a atividade nao remunerada pres-
tada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituigao privada de fins nao
lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assis-
téncia 4 pessoa” (art. 1% da Lei n® 9.608/1998), exercida “mediante a celebragao de termo de adesao
entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servigo voluntério, dele devendo constar o
objeto e as condi¢des de seu exercicio” (art. 2°). Ndo gera, nos termos da lej, vinculo empregaticio
nem obrigacdo de natureza trabalhista previdencidria ou afim (art. 19, p. Uinico), embora possa o
voluntario ser ressarcido das despesas tidas quando do desempenho das agdes voluntariosas (art.
39).

E, portanto, com base na referida da lei, que se sugere a modificagdo das referéncias as ONG's
no Projeto de Resolugdo n® 27/2017. E dizer, uma vez que as Organizacdes Ndo Governamentais
sdo um espécime das entidades privadas sem fins lucrativos, cujas naturezas juridicas sio sem-
pre de associagdo ou de fundagdo, imperativo soa ajustar a redagdo original do PR a esse para-
metro doutrinario e legal (art. 17, § 2%, da CRFB e art. 44, do CQ). Desse modo, ha de se eliminar
possiveis contradigdes quando da exegese da Resolugdo: sua aplicagio repercutira entre os entes
que integram o Terceiro Setor e nio se direcionara apenas a um tipo peculiar de institui¢do da
sociedade civil, como é a ONG.

Todavia, porquanto a expressdo “ONG” seja bastante difundida, a presente sugestio ndo visa

retirar o termo da denominagio do Banco de Dados; a alteracio volta-se aos dispositivos que ex-
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plicitam as caracteristicas e os objetivos do acervo, a saber, o caput e 0 § 2° do artigo 2° e 0 caput
e o paragrafo tnico do artigo 3° da proposicdo ora em exame. Mantém-se, a contrario sensu, a
Ementa e o Artigo 1° do PR, os quais também fazem mengdo as Organizagdes Nio Governamen-
tais, em suas formas originais.

Assim, ja que o PR n® 27/2017 se coaduna parcialmente, no mérito, is diretrizes brevemente indica-
das acimas, apresenta-se abaixo Emenda Modificativa, nos termos do artigo 222, inciso I1I, ¢/c o ar-
tigo 225, ambos do Regimento Interno. Corrigindo o que se toma por confuso, inclusive a neces-
sidade de dar publicidade ao enderego do voluntirio registrado no Banco de Dados, cré-se nada
haver a entravar o processamento do mesmo nesta Casa. Ap0s, conclui este Relator a incumbéncia
avocada.

III - EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO Nt 27/2017

Considerando o alerta feito linhas acima, modifica-se o PR n? 27/2017 (em negrito), ficando o
mesmo com a redagdo que segue.

PROJETO DE RESOLUGCAO N° 27/2017

Cria os Bancos de Dados de
Voluntdrios e de ONG’s no ambito
da Cdmara Municipal de Vitoria.

Art. 1° Esta Resolucio disp&e sobre a criagdo dos Bancos de Dados de
Voluntarios e de Organizagdées N&o Governamentais - ONG's no site da
Camara Municipal de Vitéria.

Art. 2° Serio organizadas, geridas e disponibilizadas para consulta no
site institucional da Camara Municipal de Vitéria as informacdes de 02
(dois) bancos de dados, relativos:

I - aos voluntarios:;
IT - as entidades de natureza privada sem fins lucrativos que prestam
servigos em areas de relevante interesse social e publico,

$ 1° O Banco de Dados dos Voluntarios prestar-se-a a reunir informacées
de pessoas maiores de 18 (dezoito) anos, tais como nome, telefone e A4rea
de aptiddo técnico-laboral para a qual deseja se voluntariar.
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§ 2° 0 Banco de Dados das Organizagdes Nido Governamentais - ONG's
prestar-se-4 a reunir informacdes de entidades privadas sem fins
lucrativos, independentes da Administragdo Publica Direta e Indireta,
constituidas na forma de associagdo ou fundagdo, que tenham por base o
voluntariado e por escopo o desenvolvimento de atividades civicas,
culturais, educacionais, cientificas, recreativas ou de assisténcia a
pessoa.

Art. 3° Fica a Camara Municipal de Vitéria responsavel por organizar as
informacdes dos interessados em prestar servicos voluntarios e das
entidades empenhadas em recebé-los.

Paragrafo unico. Os voluntarios e as entidades referenciados nesta
Resolugdo deverdo se contatar livremente para estabelecer a forma, o
tempo e o lugar da prestagdo do servigo a ser desempenhado, mediante a
celebracido de termo de adesdo, nos termos da Lei Federal n° 9.608, de 18
de fevereiro de 1998.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Resolugdo correrdo por
meio de dotacdes proéprias do orgamento vigente da Camara Municipal de
Vitédria.

IV — CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que a proposicao se coaduna, no mérito, as determinagdes
constitucionais e legais relativas ao servigo voluntario, opina-se pela APROVACAO DA
MATERIA, CONDICIONADA A EMENDA MODIFICATIVA, contida no Projeto de Resolugao
n? 27/2017.

E o parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 19 de outubro de 2017.

Rl

ROBERTO MARTINS
Vereador - PTB
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

CI SAC/CMV N©° 002/2017
Gabinete do Vereador Roberto Martins

Vitéria/ES, 18 de Outubro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente e respectivos membros da Comissao de
Direitos Humanos e Cidadania, considerando que o prazo de anadlise e
emisstes de pareceres da Comissdo Permanente é de 20(Vinte) dias, conforme
prescreve o art 78do RI. Considerando que a reunido dessa Egrégia Comissao
acontecerd no dia 26 de Outubro, desrespeitando o prazo de 20 (Vinte). O
SAC, em cumprimento as regras Regimentais, sugere que seja realizada uma
Reunido Extraordindria para cumprimento dos prazos previsto no RI. Tendo
em vista , que encontra-se nesse setor Processo apto a serem analisados.

Att,

SAC
Servico de Apoio as Comissdes.

Identificador: 360035003300310038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



Identificador: 360035003300310038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



V EREAD OR vy

o0 N K el

e Lo
[

| | ' Céamara Municipal de Vitoria — 4
/MW Legislatura 2017-2020 G 2

Vitoria, 19 de outubro de 2017

Ao SAC — Servigo de Apoio as Comissoes.

Em aten¢do 4 CI SAC/CMV n. 002/2017, encaminhada a este Gabinete, pela qual é sugerida
Reunidio Extraordinaria da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania para se atender ao prazo
estabelecido pelo art. 78 do Regimento Interno desta Casa, informo que as Reunides Ordinérias da
Comisso sdo realizadas mensalmente, em cumprimento ao que dispde o art. 76 do mesmo diploma

normativo.

-~ Por tal razio, enquanto Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania, entendo ndo

haver necessidade de ser realizada Reunifio Extraordindria.

Cordiais Saudagdes.

Rhe=

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)

:{QM \@ZA)UM\ dt Wt

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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Matéria : Projeto de Resolugiio n°® 27/2017 Foha | Ruprca

Propesso v,
| t‘a |:
Reuni#o : Comissdo de Direitos Humanos 2610 ™ B‘))\:\O }6 [
Data : 26/10/2017 - 15:11:19 as 15:13:04 .
Tipo : Nominal
Turno: Ata
Quorum : !
Total de Presentes : 3 Parlamentares - ] )
N.Ordem Nome do Parlamentar _ Partido Voto Horério
- 34 Roberto Martins . | PTB Sim 15:12:58
36  Waguinho Ito . PPS Sim 15:12:54
20 Wanderson Marinho PSQ Sim 15:13:00
Totais da Votacéo : SIM NAO ' TOTAL
3 0 3

,\‘% |
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