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Do relator da Comisséo de Constituicdo, Justica,
Servigo Publico e Redacgéo, na forma do Art. 61,
inciso |, c/c art. 77, inciso V e art. 113, da
Resolugdo n° 1.919/2014 — Regimento Interno da
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Céamara Municipal de Vitéria.

| — RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Roberto Martins, que altera o Regimento
Interno desta Casa, para fins de estipular a lotacdo maxima de cada gabinete, sendo 10
(dez) servidores por gabinete, bem como fixar o limite mensal em cada unidade de gabinete
parlamentar, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

A proposicao foi analisada pela Procuradoria que opinou pela viabilidade técnica, conforme
parecer juridico de n.° 3748/19 de fls. 07/08.

Nesse sentido, o voto do relator na Comisséo de Constituicdo e Justica foi pela
constitucionalidade e legalidade do projeto em analise (fls.10/12).

Ato continuo, fora apresentado emenda modificativa ao projeto em questédo, com o intuito de
alterar o art. 1°, incluindo o paragrafo Unico, que estipula que “50% (cinquenta por cento)
das vagas de que trata o caput deste artigo, serdo obrigatoriamente preenchidas por
pessoas com grau de escolaridade em nivel superior, preferencialmente nas areas de
Direito, Economia, Administracdo, Contabilidade, Web Design, Comunicac¢ao e Jornalismo”.

A proposicao foi encaminhada para a Comisséo de Constituicdo e Justica para emissao de
parecer.

E o relatorio, passo a opinar.
Il - VOTO:

Em detida analise do Projeto de Leli, sera emitido voto opinativo sobre o seu aspecto
técnico-juridico, sob o viés do ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso |
do artigo 61 da Resolucdo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissao de
Constituicao, Justica, Servico Publico e Redacéao.

Primeiramente, verifica-se que o projeto de lei, tem como propdsito estipular que “50%

(cinquenta por centa) das vagas de que trata o caput deste artiga, serdo

Entretanto, padece de vicio formal, vez que a matéria é de competéncia da mesa da
camara, nos termos do art. 30 e art. 212, “i", paragrafo Unico, do Regimento Interno desta
Casa.l

Mesmo que sanado e ultrapassado o vicio formal, a emenda modificativa, contraria
frontalmente a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, a qual esta subordinada a
producdo normativa municipal ante a previséao dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo
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Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado séo aplicaveis aos
Municipios por forca de seu art. 20, que assim estabelece:

“Ar. 20 - O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que
adotar, observados os principios da Constituicdo Federal e os
desta Constituicao.

As normas contestadas sao incompativeis com 0s seguintes preceitos da Constituicao
Estadual:

“Art. 32. As administracdes publicas direta e indireta de quaisquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagao, e também aos seguintes:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexibilidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

(..)

V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

C.)"

Verifica-se que na emenda que ora se relata, 0s cargos ora se pretende criar nao retratam
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo, a exigirem liberdade de provimento em
comissao porque nédo existe o componente fiduciario.

Cabe aqui transcrever o venerando acordao do Estado de S&o Paulo, vejamos:

“A criacao de tais cargos € excec¢ao a esta regra geral e tem por
finalidade de propiciar ao governante o controle de execugéo de

suas diretrizes politicas, sendo exigido de seus acupantes
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Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de natureza

técnica e profissional, em que ndo se exige de quem vier a
acupa-los o estabelecimento de vinculo de confianca ou
memmmﬁm :
EQWWW itul , idad .
citado incisa II” (TISP, ADI 173.260-0/4-00, Org&o Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009). (destacamos)

De fato, a eX|genC|a para 0S cargos consistem em func;oes técnicas, burocraticas,

operaC|ona|s e prof|SS|ona|s e, por iSSso, dmLem_saLpLeangmdas_paLSﬁdeaLes_publms

Um dos principios norteadores do provimento de cargos publicos reside na ampla
acessibilidade e igualdade de condi¢cdes a todos os interessados, respeitados 0s requisitos
inerentes as atribuicbes de cada cargo. Acesso esse que visa garantir, com a obrigatoria
realizacdo do concurso publico, que sem que reste tangenciado o principio da isonomia,
preserve-se também a eficiéncia da maquina estatal, consubstanciada na escolha dos
candidatos mais bem preparados para o desempenho das atribuicbes do cargo publico, de
acordo com os critérios previstos no edital respectivo.

Ao comentar a exigéncia de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos para a investidura em cargo publico, afirma ALEXANDRE DE MORAES:

“Existe, assim, um verdadeiro direito de acesso aos cargos,
empregos e funcdes publicas, sendo o cidadao e o estrangeiro,
na forma da lei, verdadeiros agentes do poder, no sentido de
ampla possibilidade de participacdo da administracéo publica”
(Direito Constitucional, Atlas, Sdo Paulo, 72 edicéo, 2000, p.
314).”

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos cujo provimento ndo se fundamente
no processo publico de recrutamento pelo sistema de mérito ndo admite o uso dessa
prerrogativa para burla a regra do acesso a cargos publicos mediante prévia aprovacédo em
concurso publico (art. 32, Il, Constituicdo do Estado) que decorre dos principios de
moralidade, impessoalidade e eficiéncia.
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E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as atribuicbes de
assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas quais esteja presente a
necessidade de relacdo de confianga com os agentes politicos para o desempenho de
tarefas de articulacéo, coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-
governamentais.

Portanto, ndo coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificacdo & matéria da

reserva legal absoluta — com atribui¢cdes ou fun¢des profissionais, operacionais,
burocraticas, técnicas, administrativas, rotineiras, sendo, ademais, irrelevante a

denominagéo e a forma de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. Q

. | 7 ,I- I I | -I s~ | t ~ 'I |-

No mais, embora na descricéo das atribuicbes dos cargos mencionados haja referéncia
genérica as atividades de prestar assisténcia e assessoramento direto, a andlise das suas
caracteristicas indica que essencialmente sdo destinados a atender necessidades
executdrias ou a dar suporte subalterno a decisdes e execucao.

Além destes aspectos indicativos de que os cargos impugnados desempenham fun¢des de
pouca complexidade, exigindo-se tdo somente o dever comum de lealdade as instituicées

publlcas necessarlas atodo e qualquer servidor, a_desgugan_gﬁnﬂ_lga_de_suas

A escolaridade exigida para o mencionado cargo afasta a complexidade da funcéo, haja
vista ndo exigir os conhecimentos especificos que possuem as pessoas que ostentam nivel
superior de ensino e estdo em condicdes de exercer atribuicdes de chefia, direcéo e
assessoramento superior que, em verdade, justifica o provimento em comissao.

No presente caso, O assessoramento pressupoe um conheC|mento teCHICO espemahzado

mmmg_aumasieanm&_enim_aulms Por iSso, as atrlbuu;oes merentes aos cargos de
assessoramento, diferentemente das relativas aos cargos em comissao de direcao e chefia,
nao exigem que 0s ocupantes tenham curso superior.

N&o ha, evidentemente, nenhum componente nos postos acima transcritos a exigir o
controle de execucéao das diretrizes politicas do vereador a ser desempenhado por alguém
gue detenha absoluta fidelidade a orientacfes tracadas, sendo, por isso, ofensivos aos
principios de moralidade e impessoalidade (art. 32, 1l e V, da Constituicdo Estadual).

Nesses termos, para a exigéncia da conclusao de curso de graduacéo de nivel superior para
o exercicio das funcfes de confianca e 0s cargos em comissao que se destinam as
atribuigbes de direcao, chefia e assessoramento, dependem de emenda a Constituicdo
Federal, para fins de acrescentar § 13 ao art. 37, o que esta sendo tratado na PEC 119/15.

Estabelecido o requisito minimo de escolaridade para os cargos comissionados e funcfes
de confianca, tantos os de livre provimento quanto os vinculados a planos de carreira,
cabera a legislacao especifica definir condicdes adicionais de formacao e experiéncia
profissional que em cada caso se facam necessarios.
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Ante 0 exposto, exigir que os ocupantes de cargo de gabinete tenham formacao de nivel

superior seria desproporcional, tornando a medida inconstitucional, OPINANDO DESDE JA

E como voto.

Palacio Atilio Vivacqua, 04 de outubro de 2019.
MAZINHO DOS ANJOS

Vereador — PSD

1Art. 30 Compete a Mesa da Camara, dentre outras atribui¢cdes estabelecidas neste Regime
nto ou por Resolucdo da Camara, ou delas implicitamente resultantes, privativamente, em co
legiado:

()

VIII. dispor sobre a organizagéo das suas fungdes legislativas e fiscalizadoras, seu funcion
amento, policia, criacdo, transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e fun¢des de seu
S servicos, e a iniciativa de lei para fixagcao da respectiva remuneracéo, observados os para
metros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

(..)
Art. 212 Destinam-se 0s projetos:
(...)

) criacdo, organizacao, modificacdo, extingdo dos servicos administrativos da Camara e
criacdo ou extincao de cargos e fungdes, ndo podendo, outrossim, fixar nova remuneracao,
gue devera ser feita por Lei.

Paragrafo Unico. O Projeto de Resolucéo a que se refere a alinea "i" do inciso anterior é de
iniciativa exclusiva da Mesa Diretora.

Proxima Fase: Parecer da Comissao

Mazinho dos Anjos
Vereador
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