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MANIFESTA AO

Do relatox da QComisséo 'de
Constituicéo, Justica, Servigo
pablico € Redagdo, na forma do Art.
c/c art. 17, jncisa V €
g 1.919/2014

da Ccamara

61, inciso 1, :
art. 113, da Resolugao n
/“\ = Regimento Intexrno
Municipal de vitéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de projeto de Lei de autoria'do‘Vereador Roberto

' de
Martins, due€ altera © Regimento Intexrno desta Casa, para fins

estipular @ lotagéo maxima de cada gabinete, sendo 10 (dez)

servidores PoT gabinete, pem COMO fixar © 1imite mens -
unidade de gabinete parlamentaf, no valor de RS 30.000,00 (trinte

mil reails) -

A proposiqéo foli analisada pela Procuradoria que opino
pela viabilidade técnica, conforme parecer juridico de n.° 3748/1
de fls. 07/08.

N Nesse sentido, o ~voto do relator na Comissdo (=
constituigdo € Justica foi pela constitucionalidade e legalidade ¢-
projeto enm analise (f1s.10/12) .

ato continuo, fora apresentado emenda modificativa -~ -
projeto em questdo, com O intuito de alterar o art. 1% incluindo
paragrafo anico, gque estipula que w50% (cinquenta Ppor cento) d°-
vagas de Qque trata o caput deste artigo, serdo obrigatoriamer-=
preenchidas por pessoas com grau de escolaridade em nivel superic.
preferencialmente nas Aareas de Direito, Economia, administragé
Contabilidade, Web Design, Comunicagao e Jornalismo” .

, .

A proposigao foi encaminhada para & Comisséo
constituicdo e Justiga para emissao de parecer.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacgéao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

II - VOTO:

Em detida anadlise do Projeto de Lei, seréd emitido voto

opinativo sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob © viés do

 ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do

artigo 61 da Resolugdo n® 1.919/2014, que estabelece a competéncia
da Comissdo de Constituigdo, Justica, Servigo pablico e Redagao.

Primeiramente, verifica-se que © projeto de lei, tem como
propbésito estipular que “50% (cinquenta por cento) das vagas de que
trata o caput deste artigo, serdo obrigatoriamente preenchidas por
Tessoas com grau de escolaridade em nivel superior,

preferencialmente nas areas de Direito, Economia, Administragéo.
/fw Contabilidade, Web Desiagm. Comunicagio e Jornalismo”.

Entretanto, padece de vicio formal, vez due a matéria é
de competéncia da mesa da camara, nos termos do art. 30 e art. 212,

W

i”, paréagrafo uUnico, do Regimento Interno desta Casa.!l
Mesmo aue sanado e ultrapassado O vicio formal, a emenda
modificativa, contraria frontalmente a Constituigéao do Estado do
Espirito Santo, a qual esta subordinada a produgdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicgéo
Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituigdo do
Estado sdo aplicaveis aos Municipios por forca de seu art. 20, que
assim éstabelece: -
. “aAr. 20 - O Municipic rege-se por sua lei organica
)—\ e leis que adotar, observados os principios da
Constituicdo Federal e os desta Constituigdo.

1Art. 30-Compete a Mesa da Camara, dentre outras atribuicdes estabelecidas nes
te Regimento ou por Resolugdo da Cémara, Oou delas implicitamente resultantes, privativamen
te, em colegiado: .

()

VIII. dispor sobre a organizagdo das suas funcdes legislativas e fiscalizado
ras, seu funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingcao dos cargos, empregos
e fuhgdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagéo da respectiva remuneracdo, O
bservados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes orcamentarias;

{..)

Art. 212 Destinam-se os projetos:

(..)

i) criacao, organizagao, modificacao, extingdo dos servigos administrat
ivos da Camara e criagao ou extingdo de cargos e fungdes, nao podendo, outrossim, fixar
nova remuneracgao, que devera ser feita por Lei.

Paragrafo fnico. O Projeto de Resolugdo a que se refere a alinea "i" do inciso
anterior & de iniciativa exclusiva da Mesa Diretora.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

) )
Comissdo de Constituigdo, Justicga, Servigo Publico e Redacgao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

As normas contestadas séo incompativeis com OS seguintes
preceitos da Constituic¢do Estadual:

“aAyt. 32. As administracgdes -pﬁblicas direta e
indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerdo aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, finalidade, interesse publico,
razoabilidade, proporcionalidade ‘e motivacgédo, e

também aos seguintes:

(...

II - a investidura em cargo ou emprego publico
/“w . depende de aprovagao prévia em concurso publico de
! provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexibilidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeagd@o e exoneracao;

(...)

\Y = as fung¢des de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss&o, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
.destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo,
chefia e assessoramento;

{(...)". ’

:h\ Verifica-se gque na emenda que ora se relata, ©s c€argos
ora se pretende criar nio retratam atribuigdes de assessoramento,
chefia e direcdo, a exigirem liberdade de provimento em comissédo
porqgue ndo_ existe O componente fiduciario.

Cabe aqui transcrever O venerando acdérddo do Estado de
S3ao Paulo, vejamos:

“A criacdo de€ tais cargos & excegdo a esta regra
geral e tem Ppor finalidade de propiciar ao
. governante o) controle . de execugao de suas
diretrizes politicas, sendo exigido de seus

ocupantes  absoluta fidelidade as orientagdes
tracadas. Em sendo assim, deve ser limitada aos

casos em dque seja exigivel especial relagio de
confianca entre o governante e o servidor.

(-..)
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Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Tratando-se de postos comuns = de atribuicdo de
natureza técnica e profissional, em que ndo se
exige de quem vier a ocupa-los o estabelecimento de
vinculo de confianga ou fiqg;igagg;ggg_g“ggggridade

nomeante, deveriam _ ser assumidos; em carater
definitivo, por servidores reqularmente aprovados

em concurso Epublico de provas ou de gprovas e

titulos,; em conformidade com a regrad prevista no
citado inciso II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgéo
Especial, Rel. Des. Armando Toledo, V.U., 22-07-

2009). (destacamos)
De fato, a exigéncia para O0S cargos consistem em funcgdes
) técnicas, burocréaticas, operacionais e profissionais, e, por isso,

devem ser preenchidos por servidores piiblicos investidos em cargos

de provimento efetivo, recrutados apds prévia aprovacdo em concurso

publico de provas ou de nrovas e titulos.

Um dos principios norteadores do provimento de <cargos
publicos reside na ampla acessibilidade e igualdade de condigdes a
todos os interessados, respeitados ©0S requisitos inerentes as
atribuicdes de cada cargo. Acesso esse que visa garantir, com a
obrigatéria realizacdo do coOncurso piblico, gque sem que reste
tangenciado o principio da isonomia, preserve-se também a eficiéncia
da maquina estatal, consubstanciada na escolha dos candidatos mais
bem preparados para o desempenho das atribuicdes do cargo publico,
de acordo com os critérios previstos no edital respectivo.

Ao comentar a exigéncia de aprovagao prévia em cConcurso
P\ publico de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo
publico, afirma ALEXANDRE DE MORAES:
“Existe, assim, um verdadeiro direito de acesso  aos
cargos, empregos € fungdes publicas,. sendo ©
! cidaddo e © estrangeiro, na forma da lei,
verdadeiros agentes do poder, no sentido de ampla
possibilidade de participagéao da administracgao
publica” (Direito Constitucional, Atlas, Sdo Paulo,
72 edicdo, 2000, p. 314).”

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos cujo
provimento néo se fundamente A no processo publico de recrutamento
pelo sistema de mérito ndo admite o uso dessa prerrogativa para
burla.a regra do acesso a cargos publicos mediante prévia aprovagao
em concurso publico (art. 32, 1I1I, Constituigdo do Estado) gue
decorre dos principios de moralidade, impessoalidade e eficiéncia.
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Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser
restritos as atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em
nivel superior, nas quais esteja presente a necessidade de relagao
de confiangca com os agentes politicos para o desempenho de tarefas
de articulacdo, coordenagdo, supervisdo e controle de diretrizes
politico-governamentais.

Portanto, n&o coaduna a criagdo de cargos desse jaez -
cuja gualificagdo é matéria da reserva legal absoluta - com

atribuicdes ou fungdes profissionais, operacionais, burocraticas,
técnicas, administrativas, rotineiras, sendo, ademais, irrelevante a
denominacdo e a forma de provimento atribuidas, pois, verba non
mutant substantiam rei. ©O essencial é a analise do plexo de
atribuindes da fungido publica.

C No mais, embora na descrigdo das atribuigbdes dos cargos
mencionados haja referéncia genérica as atividades de prestar
assisténcia e assessoramento direto, a andlise das suas
caracteristicas indica que essencialmente s&o destinados a atender
necessidades executdrias ou a dar suporte subalterno a decisbdes e
execugao.

Além destes aspectos indicativos de dque 0S cargos
impugnados desempenham fungdes de pouca complexidade, exigindo-se
tdo somente o dever comum de lealdade as instituicdes publicas,
necessarias a todo e qualquer servidor, a descrigéo genérica de suas
atribuicdes evidencia a natureza puramente mrofissional, técnica,
burocratica ou operacional, fora dos niveis de diregéo, chefia e
assessoramento superior.

A escolaridade exigida para o mencionado-.cargo afasta a
bomplexidade da funcdo, haja vista n&o ‘exigir os conhecimentos
especificos gque possuem as pessoas que ostentam nivel superior de
ensino e estdo em condicles de exercer atribuicées de chefia,
direcdo e assessoramento superior que, em verdade, Justifica o
provimento em comissao. .

No presente caso, o assessoramento pressupde um
conhecimento técnico especializado, que pode ser adquirido por
outros meios ie nido seija a formagdo. de nivel superior., tais como

cursos técnicos, entre outros. Por 'isso, as atribuigdes inerentes
aos cargos de assessoramento, diferentemente das relativas aos
cargos em comissdo de diregdo e chefia, ndo exigem que o0s ocupantes
tenham curso superior.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissio de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagido
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Nao ha, evidentemente, nenhum componente nos postos acima
transcritos a exigir o controle de exetugdo das diretriZes poiiticas
do vereador a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientacdes tracadas, sendo, por 1isso; ofensivos aos
principios de moralidade e impessoalidade (art. 32, I1 e V, da
Constituicdo Estadual) .

Nesses termos, para a exigéncia da conclusdo de curso de
graduagdo de nivel superior para ©O exercicio das fungdes de
confiangca e os cargos em comissdo que se destinam as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento, dependem de emenda a Constituigdo
Federal, para fins de acrescentar § 13 ao art. 37, o que esta sendo
tratado na PEC 119/15.

'
Estabelecido o requisito minimo de escolaridade para os
cargos comissionados e funcdes de confianga, tantos oS de  livre
provimento gquanto os vinculados a planos de carreira, cabera a
legislacgéo especifica definir condicdes adicionais de formagao e
experiéncia profissional que em cada caso se fadam necessarios.

Ante o exposto, exigir que os ocupantes de cargo de
gabinete tenham formagdo de nivel superior seria despréporcional,
tornando a medida - inconstitucional, OPINANDO DESDE JA PELA
]_ZNCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE da emenda.

E-como voto.

Palacio Atilio Vivacqua, 04 de ro de 2019.

MAZINHO DOS ANJQS
Vereador - PSD
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VEREADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Projeto de Resolugdo: 36/2019
Processo: 3748/2019
Autor: Roberto Martins e Outros
Ementa: “Altera a Resolugdo n® 1.908, de 15 de maio de 2013."

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Roberto Martins, o Projeto de Lei em epigrafe, tem por

objetivo Alterar o regimento Interno desta Casa, para fins de estipular a lotagao

/j maxima de cada gabinete, sendo (10) dez servidores por gabinete, bem como fixar

’ o limite mensal em cada unidade de gabinete parlamentar, no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais).

Conforme preceitua o artigo 202° do regimento interno desta casa de leis, a
presente propositura seguiu normalmente pelas sessdes de discussao especial 1,
2e3.

A proposigéo foi analisada pela Procuradoria que opinou pela viabilidade técnica,
conforme parecer juridico de n° 3748/2019 de folhas 07/08, ato continuo, 0 voto do
relator na Comissdo de Constituicédo & Justica foi pela constitucionalidade e
legalidade do projeto. :

Posteriormente fora apresentado emenda modificativa ao projeto em questao, com
o intuito de alterar o art. 1°, incluindo o paragrafo unico, que estipula que 50%
(cinquenta por cento) das vagas de que frata o caput deste artigo, serao
obrigatoriamente preenchidas por pessoas com grau de escolaridade em nivel

™ superior, preferenciamento nas areas de Direito, Economia, Administragao,
Contabilidade, Web Design, Comunicagao Jornalismo.

Designado para relatar a emenda, opinou o Vereador Mazinho dos Anjos, pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da mesma, posicionando-se da seguinte forma:
A escolaridade exigida para o mencionado cargo afasta a complexidade da fungao,
haja vista nao exigir 0s conhecimentos especificos que possuem as pessoas que
ostentam nivel superior de ensino e estao em condicdes de exercer atribuigdes de
chefia, direcdo e assessoramento superior que, em verdade, justifica o provimento
em comissao. No presente caso, O assessoramento pressupde um conhecimento
técnico especializado, que pode ser adquirido por outros meios que nao seja a
formacao, de nivel superior, tais como cursos técnicos, entre outros. Por isso, as
atribuigdes inerentes aos cargos de assessoramento, diferentemente das relativas
aos cargos em comissdo de direcéo e chefia, nao exigem que os ocupantes

7
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tenham curso superior. Além disso, a matéria é de competéncia da mesa da
cadmara municipal nos termos do art. 30 e art. 212, “j, paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta (criagao, organizag&o, modificagao, extingao dos servicos
administrativos da Camara e criagdo ou extingdo de cargos e fungbes, nao
podendo, outrossim, fixar nova remuneragao, que devera ser feita por Lei).

Isto posto, passamos a tecer nossas consideragdes e posicionamento.

Il - VOTO DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, do

Constituicao, Justica, Servico Publico e Redagdo opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das preposi¢des,
este relator entende o seguinte:

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do Vereador Roberto Martins, tem por
objetivo Alterar o regimento Interno desta Casa, para fins de estipular a lotacao
maxima de cada gabinete, sendo (10) dez servidores por gabinete, bem como fixar
o limite mensal em cada unidade de gabinete parlamentar, no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais).

Tendo demonstrado toda tramitacdo da proposicdo até a presente data,
entendemos que o entendimento do nobre colega e Vereador Mazinho dos Anjos
nao merece prosperar.

A emenda proposta tem o condao de qualificar ainda mais a OCupacgao dos cargos
de gabinetes parlamentares, a fim de que seja alcangado o Principio da Eficiéncia
nos Orgaos da Administragao Pubilica.

Cumpre ainda ressaltar, que a matéria foi assinada pela Mesa da Camara
Municipal de Vitéria, nao havendo que se falar em incompeténcia quando da
propositura.

Diante de todo exposto, opinamos pela Constitucionalidade e Legalidade da

EMENDA.
E o parecer !
Casa de Leis Atilio Vivacqua, 21 de novembro de 2019, ,;
n
.
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Matéria: Projeto de Lei n® 36/2019 -

Reynido 36° REUNIAC DA COMISSAO DE C.JUSTICA
Daia §7/11/2019 - 13:35:14 as 13:41:44
Tino Mominal
Jurno : Ata
Quorum :
Total de Presentes : 4 Parlamentares
N Ordlomt  Nome do Parlameniar Partido Voto
17 Davi Esmae! PSB Nao
24 Robarto Manins PTB Nao
28 Sandro Parrini PDT Nao
21 Vinicius Simaoes CIDAD Nao
Totais da Votacdo : SiM NAO
0 4
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