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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

Gabinete do Vereador Duda Brasil

PROCESSO N°: 10326/2022

PROJETO DE RESOLUGCAO N°: 5/2022

AUTOR: Davi Esmael

ASSUNTO: Altera o art. 1°, inciso I, da Resolucgdo n°

1.912, de 20 de maio de 2013, para instituir a Comenda
Pastor Joel Machado e da& outras providéncias.

PARECER

Do relator da Comissao de
Constituicéao, Justicga, Servico
Piblico e Redacdo, na forma do Art.
60, inciso I, da Resolucdo n°
2060/2021 - Regimento Interno da
Cémara Municipal de Vitéria.

I. RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do vereador Davi
Esmael, altera o art. 1°, inciso I, da Resolucgdo n®°. 1.912,
de 20 de maio de 2013, para instituir a Comenda Pastor Joel

Machado e d& outras providéncias.

Conforme despacho as folhas 16 do processo eletrbnico o
mesmo foil encaminhado a este vereador membro da Comissdo de

Justica, Servico Publico e Redacdo para relatoria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.
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II. PARECER DO RELATOR

A espécie normativa que reqgula a criacdo, ainda seus
critérios para devida concessdo de comendas e medalhas é a

Resolucdo 1.912/2013.

A Resolucdo ¢é espécie normativa que regula matéria de
competéncia exclusiva da Camara, mas de efeito apenas
interno (politico ou administrativo) e que ndo pode atingir

pessoas ou fatos estranhos a Cémara.

No caso em tela o vereador proponente visa alterar

resolucdo vigente para instituir homenagem.

Ocorre que o Regimento Interno traz de forma especifica
autorizacdo para que seja tratada por meio de Decreto
Legislativo, gquando em seu art. 206, indica a que se
destinam os projetos, conforme transcrito abaixo in

verbis:

Art. 206 Destinam-se o0s projetos:

(...)

II - De Decreto Legislativo, a regular as matérias
de exclusiva competéncia da Cémara, que ndo
disponha, integralmente, sobre assunto de sua

economia interna com efeito externo, tais como:

(...)
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c) concessdo e criacdo de titulos de cidadido

honorario ou gqualguer outra honraria ou homenagem a

pessoas que tenham prestado servicos ao Municipio.

Desta forma, ¢é o que se observa nos exatos termos do
Parecer 112/2021, exarado pela Procuradoria Geral da Camara

Municipal de Vitdria, que transcrevemos o trecho a seguir:

“VWia de regra, as leis orgdnicas determinam que as
Cémaras Municipais tém competéncia exclusiva para
conceder titulos e honrarias, mediante Decreto
Legislativo ou Resolugcdo do Poder Legislativo,
conforme dispuser o Regimento Interno. No entanto,
a outorga (= entrega) de honrarias pelo Legislativo
deve se dar nos estritos limites da LOM e demais

atos normativos que versem acerca do tema.”

Ainda no mesmo parecer a Douta Procuradoria dispde:

Entretanto, recentemente o modelo aprovado pela
Resolucdo n® 2060, de 14 de setembro de 2021 e que
instituiu o novo Regimento Interno da Cémara
Municipal de Vitédéria, estabeleceu em seu artigo
206, inciso II, alinea “e”, a instituicdo de
Decreto Legislativo para a concessdo e criagdo de
titulos de cidaddo honorario ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que tenham prestado
servigos ao Municipio, sendo que tal formato
encontra-se de acordo com a melhor técnica

legislativa.
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A partir de entdo, para absoluta adequacdo legal da

matéria nesta Casa Legislativa, faz-se necesséario:

1°) a revogagdo da Resolugdo 1912/2013 e a
instituicdo de decreto legislativo para disciplinar
toda a matéria e 2°) a alteracdo da Lei Orgénica
Municipal, tendo em vista entendimento

A\Y

jurisprudencial predominante no sentido que a
exigéncia de 'quorum' qualificado para deliberacgdes
em hipdteses n&o elencadas nem na Constituicgdo
Federal e nem na Constituicdo Estadual, ¢é ofensiva
ao texto constitucional porque sé a Constituicdo

cabe excepcionar o principio da suficiéncia da

maioria”

Portanto, inclusive em observancia ao principio da
eficiéncia nos atos da administracd&o publica, prosseguir a
proposigcdo em tela gquando se avizinha uma mudanca
legislativa necessaria, seria atuar de forma desperdicar
recursos para aprovar uma legislacdo que em sua forma ja

ndo deveria prosperar.

Introduzido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
por meio da Emenda Constitucional n. 19/1988,0 principio da
eficiéncia, conhecido como da “dever de boa administracdo”

viabilizou o modelo de administracdo publica gerencial,

voltada para um controle de resultados na atuacdo estatal.

Segundo Medauar (2010, p. 113), eficiéncia na administracéo

pUblica, significa que a administracdo deve agir, de modo
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rdpido e preciso, sem desperdicio, para produzir resultados
que satisfacam a necessidade da populacdo. Eficiéncia
contrapde-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a

omisséao.

Reafirmo o compromisso deste Vereador e desta casa de leis
no sentido de prover a economia e eficiéncia em seus atos
legislativos, e sugiro desde j& que o Vereador proponente
transmute sua proposta para a forma legislativa adequada,
que seria o Decreto Legislativo, ndo restando duvidas sobre
sua nobre intencdo de homenagear figura publica relevante

para a Cidade de Vitéria.

III. CONCLUSAO

Apbs detida andlise técnica quanto aos aspectos de
legalidade pertinentes a matéria, VOTO PELA
INSCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Resolucéo.

Paldcio Atilio Vivacqua, 24 de janeiro de 2023.

==
T

Duda Brasil

Vereador - UNIAO
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