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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, SERVIGO PUBLICO E
REDACAO

Processo N° 9074/2019
Projeto de Resolugdo:61/2019

Procedéncia: Wanderson Marinho e outros

PARECER TECNICO

Da Comissdo de Constituigdo, Justiga,
Servigo Publico e Redagdo, elaborado na
forma do art 61 da Resolugdo n°
1.919/2014, acerca do Projeto de
Resolugdo n° 61/2019, de autoria do
vereador Wanderson Marinho e outros que
veda a nomeagdo, no &mbito da Cémara
Municipal de Vitéria, para todos os cargos
em comissdo de livre nomeagdo e
exoneragdo, de pessoas que ftiverem sido
condenadas nas condig8es previstas na Lei
Federal n° 11.340, de 07 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha.

| - RELATORIO

Trata o Projeto de Resolugdo n° 61/2019 apresentado a esta Casa de Leis pelo
vereador Wanderson Marinho, com aval da Mesa Diretora, que veda a nomeagao,
no ambito da Camara Municipal de Vitéria, para todos os cargos em comissao de
livre nomeagdo e exoneragdo, de pessoas que tiverem sido condenadas nas
condigbes previstas na Lei Federal n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei
Maria da Penha.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabmete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-

Identificador: 3100320039003400310034003A0

Telefone: ( Asoggigoi%%%(}@fereqc'9&@%%?’48%&%31Mﬁg%ﬁ%ﬁ& gQByqpenticidade.
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Apods passar pelo procedimento legislativo de discussdes em plenario, vém os
autos para parecer da Comissdo de Constituigao, Justica, Servigo Publico e

Redac&o, para analise quanto a constitucionalidade e legalidade do projeto.
Il - VOTO DO RELATOR

Em primeiro plano, cabe-nos a analise da constitucionalidade formal do Projeto
de Resolugdo 61/2019, ou seja, se houve a observancia das normas legais
relacionadas 3 iniciativa e 3 reparticdo de competéncias previstas nos textos da
Constituigdo Federal (CF/88), Constituicdo Estadual e Lei Orgénica do Municipio. \_-

O PR 61/2019 trata de vedagao para a contratag&o de pessoas para o exercicio
de cargos comissionados, quando essas tiverem sido condenadas pelo crime
previsto na Lei n° 11340/06, até o comprovado cumprimento da pena.

A iniciativa do Projeto de Resolugéo deve ser da Mesa Diretora ou contar com a
assinatura de seus membros. Verifico que tal requisito foi atendido, nao havendo
Obice para o prosseguimento do PR em analise.

O ordenamento juridico patrio esta atendido, tanto na esfera constitucional,

quanto na esfera municipal, conforme passo a destacar.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;
A competéncia da Mesa Diretora, chancelando a apresentacado do Projeto de

Resolugao em analise, foi observada e esta em conformidade com o Regimento

Interno da Casa, conforme se verifica:

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-

i : br/autenticidade.
Conf Qéquna em http.//camarasempape;l.cmv.es.gov.
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Art. 30 Compete a4 Mesa da Cémara, dentre outras atribuigbes
estabelecidas neste Regimento ou por Resolugdo da Camara, ou delas
implicitamente resultantes, privativamente, em colegiado:

VIIl. dispor sobre a organizagdo das suas fungbes legislativas e
fiscalizadoras, seu funcionamento, policia, criagdo, transformagédo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa
de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Quanto aos cargos comissionados, de livie nomeagdo e exoneragdo, dentro da
estrutura do Poder Legislativo Municipal, tal qual visto acima, a criagéo e a
disciplina dar-se-a por meio de Resolugéo, nao obstante competir a lei stricto

sensu a fixagao da respectiva remuneragao.

A melhor doutrina explica que

A criagdo e a disciplina do cargo publico fazem-se necessariamente por
lei no sentido de que a lei devera contemplar a disciplina essencial e
indispensavel. Isso significa estabelecer o nicleo das competéncias, dos
poderes, dos deveres, dos direitos, do modo de investidura e das
condigdes de exercicio das atividades. Portanto, néo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o cargo de servidor
publico”.

Exige-se que a lei promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posi¢do juridica no ambito da organizagdo
administrativa, determinando as regras que ddo identidade e
diferenciam a referida posi¢do juridica. Mas isso ndo significa a
impossibilidade de disciplina complementar por meio de regulamento
administrativo.’

O aludido Projeto encontra-se em conformidade com a Constituigao Federal
posto que preza pela prevengdo e combate a violéncia contra a mulher e observa
os ditames da Lei n° 11340/06, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituigado Federal, da Convengéo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres e da Convencgao Interamericana para Prevenir,

Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

1 httDs://ius.com.br/artigos/23310/a-disciDlina-constitucional-e—legal-sobre-os-cargos-de-Drovimento-em-
Comissao

Gabinete do Vereador Roberto Martins

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/ES —~ CEP: 29050-

< ) ! br/agtenticidade.
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@uvitoria.es.leg.br
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Lei 11340/2006 (Lei Maria da Penha)

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigées para o exercicio
efetivo dos direitos vida, 3 seguranga, a saude, a alimentagédo, a
educagdo, & cultura, § moradia, ao acesso a Jjustica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, & liberdade, & dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitéria.

§ 1° O poder puablico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no dmbito das relagées domésticas e
familiares no sentido de resquarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe & familia, a sociedade e ao poder publico criar as
condigbes necessérias para o efetivo exercicio dos direitos
enunciados no caput.
Il - CONCLUSAO
Ante todo o exposto, e considerando que no Projeto de Resolucdo em analise
foram observados os requisitos previstos no ordenamento juridico patrio, em
especial no Regimento Interno da Camara de Vereadores do Municipio de Vitéria,
opino pela Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Resolugao 61/2019. '
L.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 09 de setembro de 2019.

/Dfé:; M,{m
ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/EbS - QEﬁuggggo
i : l.cmv.es.gov.br/auten .
ifi : 40052004100 Confe&tia em http://camarasempape
Identificador: 310032003900%68%3-@%%1?4-4530 ! E-mail: vereador.robenomartins@vitoria.es.leg.br



Matéria : Projeto de R. n° 61/2019

Reunifio : 28° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA
Diia : 12/09/2019 - 13:03:13 as 13:05:00

Tipo : Nominai

Turno : Ata

Total de Presentes : 4 Parlamentares

N Ordemn Nome do Patlamentar Partido Voto
20 t 20nil PPS Sim
32 Mamnho dos Anjos PSD Sim
34 #oberto Martins PT8B Sim
28 Sandro Parrini PDT Sim
Totais da Votagdo : SIM NAO
4 0
~ PRESIDENTE SECRETARIO
N
o
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Prazo limite para devolucgdo ao S.A.C.
(Servico de Apoio as Comissdes) até
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Secretarfa #20 S.A.C.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

COMISSAO DE DEFESA E PROMOCAO DOS DIREITOS DAS
MULHERES

PARECER
Processo n® 9074/2019

Projeto de Resolugdo: 61/2019

Procedéncia: Wanderson Marinho e outros.

Ementa: Veda a nomeacdo, no ambito.da Camara Municipal de Vitéria, para todos os cargos em
comissio de livre nomeacdo e exoneragdo, de pessoas que tiverem sido condenadas nas
condicBes previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Relatdrio

O Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador teve toda a
tramitacdo regimental obedecida, obteve parecer pela constitucionalidade na Comissao de
Constituicao e Justica, Servico Publico e Redacio, fls. 11.

Foi recebido em nosso gabinete pelo gue avoquei a matéria para
analise do mérito e emissao do parecer.

Pretende a proposta proibir a nomeagéo de comissionados condenados
pelos crimes descritos na Lei Maria da Penha.

E o relatério, passo a opinar.

Gabinete da Presidente da Comissio de Defesa e Promocio dos Direitos das Mulheres — Vereadora Neuza de

\denificAiveitns2 BiBbeAvMasashal dassasen oais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala
701, Bento Ferreira, Vitéria/ES, CEP: 29050-9%%(?(2(:(5& oeégff%ﬁﬂi‘ﬁ%g&?%a@ﬁmmﬂM%MVWHWMQ.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE DEFESA E PROMOCAO DOS DIREITOS DAS
MULHERES

Meérito

Conforme o art. 75 do Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis
opinamos sobre a matéria apresentada pelo nobre Vereador no uso de suas prerrogativas
regimentais.

A Lei Maria da Penha e demais Iegislagéés afetas a matéria, serviram
como marco do reconhecimento e enfrentamento a violéncia contra a mulher. A proposta tem
o escopo de prevenir situagdes de violéncia a mulher, através da proibigdo de contratagao de
condenados nos crimes tipificados na Lei Maria da Penha.

A Lei Municipal n° 8.485 de 2012 (anexa), estabelece critérios para
provimento de cargos de comissao e funcoes gratificadas e veda em rol a nomeagao de
cidadios condenados perante a )ust{ca em primeiro grau e em 0Orgaos colegiados- comum,
contra a economia popular, patrimdnio, meio ambiente, abuso de autoridade, lavagem e
ocultacao de bens, trafico de entorpecentes e drogas, racismo, tortura, terrorismo, hediondos,

3 vida e dignidade sexual, organizagao criminosa e outros.

A “Ficha Limpa Municipal” tem inspiracao declarada na lei federal

B consagrada como “Lei da Ficha Limpa”, a qual proibe candidatos fichas-sujas de disputarem

processos eleitorais. Fruto de iniciativa popular realizada em 2009, a lei passou a valer nas

eleicoes de 2012, impedindo a concessao de registros eleitorais aos candidatos que tenham
comprovadamente ficha suja na Justica.

Com a introducdo da “Ficha Limpa” em todo o municipio, todas as

- exigéncias que se aplicavam aos servidores concursados, segundo legislagao especifica,

passaram a se estender também aos comissionados.

Gabinete da Presidente da Comisso de Defesa e Promocéo dos Direitos das Mulheres — Vereadora Neuza de

Identificaiveisazo RSN Bs A¥ M&r&fdxa nhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala
701, Bento Ferreira, Vtoria/ES, éﬁ%@@%@ﬁ 33801%?{2?8he&iﬁ)ﬁﬁshtwﬁmaﬁﬁwﬁmwwmmmuaam
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE DEFESA E PROMOCAOQO DOS DIREITOS DAS
MULHERES

Historicamente, os servidores investidos em cargos comissionados
jamais tiveram que atestar seus bons antecedentes, e nio existia controle sobre os critérios de
nomeagao, o que seguia completamente na contramio do principio da moralidade no trato da
coisa publica.

A legislacio que regula a investidura em cargos publicos diz que o
servidor concursado deve cumprir uma série de exigéncias, ou seja, tem de provar a conduta
ilibada, com a ficha limpa municipal, 0s comissionados também passaram a obedecer as

condicdes impostas pela lei, seguindo os mesmos principios de idoneidade.

Além da moralizacio do Poder Piblico Municipal, a presente proposta
protege a incolumidade fisica e dignidade da mulher, servindo de instrumento na prevengao do
feminicidio e outras praticas de violéncia, por tal, se conforma ao interesse plblico e a visao
normativa brasileira, sendo adequada sua implementacdo no Municipio de Vitéria e evidente

sua relevancia, por tal, opinamos pela Aprovacio do Projeto de Resolucao.

Conclusao .

Ante o exposto, nosso parecer é pela APROVACAO do Projeto de
Resolucio 61/2019, Processo 9074/2019, conforme a redacio da matéria.

S.M.J.

£d. Paulo Pereira Gomes, 30 de Setembro de 2019

Nz o e O *

Neud de Oliveira

Vereadora/PSDB
Presidente da Comiss3o de Defesa e Promogdo dos Direitos das Mulheres

Gabinete da Presidente da Comissdo de Defesa e Promogio dos Direitos das Mulheres — Vereadora Neuza de

dentifi 53&‘#%%528 aﬁ% echal Mascarenhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala
01, Bento F?ggegi{r’%t r%ﬁgﬁ’WB?%&Q%%%%@IWMBMWWBﬁealz@ammm@humﬁum.
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- Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo . . .

LEI N°© 8.485

O Presidente da Camara Municipal de Vitdria, Capital
do Estado do Espirito Santo, nos termos do, § 7° do Art. 83
da Lei Organica do Municipio de Vitéria, promulga a
seguinte Lei:

Disciplina as nomeagdes para cargos
em comissdc e fungdes gratificadas no

. ° ambito dos érgios do poder executivo
e legislative municipal e da outras
providéncias. *

Art. 1°. Esta Lei, cognominada “Lei da
Ficha Limpa Municipal”, estabelece critérios para o provimento
de cargos de comissdo e fungdes gratificadas com o intuito de
proteger a moralidade administrativa, evitar o ‘abuso do poder
econémico e politico, aplicando-se de forma complementar aos
demais critérios gerais e especiais de provimento estabelecidos
nas legislag¢des municipal, estadual e federal. ’

N Art. 2°. Fica vedada a nomeagdo paZfa
cargos em comissdo ou fungdo gratificada, no ambito dos o6rgéos
do Poder Executivo e Legislativo do Municipio de Vitdria, de
cidadios enquadrados nas seguintes hipoteses:

I - os que tenham contra si julgada
procedente representagao formulada perante a Justiga Eleitofal,

colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econdmico
ou politico, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 08
{oito) anos; '

II - os condenados, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a
condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o LS
cumprimento da pena, pelos crimes:

""a) contra a economia popular, a fé
publica, a administracéo piblica e o patriménio piiblico;

b) contra o patriménio privado, o sistema
financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que
'regula a faléncia; ° 0

c) contra o meio ambiente e a saude
publica;

. d) eleitorais, para os quais a lei comine
pena privativa de liberdade;

-

e
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e) de abuso de autoridade, nos casocs em
que houver condenagdo a perda do cargo .ou a inabilitagéo para o
exercicio de fungdo publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens,
direitos e valores;

X g) de trafico de entorpecentes e drogas
afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

h) de redugcdo & condicio andloga & de
escravo; !

i) contra a vida e a dignidade sexual;

j) praticados por organizagdo criminosa,
guadrilha ou bando;

III - os declarados indignos do
oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 08 (oito)
anos; : ’

v - os detentores de cargo na
administragdoc publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico
ou politico, que forem condenados em decisio transitada em
julgado ou proferida por orgdo judicial colegiado, desde a
decisdo até o transcurso do prazo de 08 (oito) anos;

V -~ o5 condenados, em decisio transitada
em julgado ou proferida por o6rgédo colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captagdo ilicita de
sufragio, por doacio, captacao ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada a0s agéntes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassagdo do registro ou do diploma,
desde a decisdo até o transcurso do prazo de 08 (oito) anos;

. VI - os que forem condenados & suspensio
dos direitos politicos, em decisio transitada em Jjulgado ou
proferida por oérgdo Jjudicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe les3o ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
apdés o cumprimento da pena; ’

VITI - os que forem excluidos do exercicio
da profiss&o, por decisdo sancionatéria do o6rgdo profissional
competente, em decorréncia de infracso ético-profissional, pelo
prazo de 08 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou
suspenso pelo Poder Judiciario;

VIII - os que forem demitidos do sexrvigo
publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial,
pelo prazo de 08 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio ou pela
propria Administracao; L |

IX - os servidores do Poder Executivo e
Legislativo, que forem aposentados compulsoriamente .por decisio
sancionatdria, e gue tenham perdido o cargo por sentenca ou gue

.
st
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tenham pedido exoneracdo ou . aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de
08 (oito) anos. ’

Paragrafo unico. A vedagdo previsfa no
inciso .II do artigo antecedente ndo se aplica aos crimes
culposos, agueles definidos em lei como de menor potencial
ofensivo, nem aos crimes de agdo penal privada. '

Art. 3°. Todos os atos efetugdos em
desobediéncia as vedagdes ‘previstas nesta Lei serdo considerados
nulos a partir da entrada em vigor desta Lei.

Art. 4°. Cabera ao Poder Executivo
Municipal e ao Poder Legislativo, de forma individualizada, a
fiscalizacdo de seus atos em obediéncia a presente lei, com a
possibilidade de requerer aos 0rgdos competentes informacdes e
documentos gue entenderem necessarios para o cumprimento de suas
disposigdes. -

-
-

Art. 5°.' O nomeado ou designado para
cargo em comissdo ou fungdo gratificada, obrigatoriamente antes
da investidura, tera ciéncia das restrigdes aqui previstas,
devendo declarar, por escrito, sob as penas da lei, ndo se
encontrar inserido nas vedagdes do art. 1°.

Art. 6°.. As autoridades competentes,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo-da
Lei, promoverdo a exoneragdo dos ocupantes de cargos de
provimento em comissdo ou funcdoc gratificada gque se enquadrem
nas situacdes  previstas no artigo. 1L+ sob pena dg
responsabilidade.

Paragrafo unico. Os atos dg exoneragao’
produzirdo efeitos a contar de suas respectivas publicagdes.

Art. 7°. As denuncias de descumprimento
da presente Lei poderdo ser formuladas por gualgquer pessoa; por
escrito ou verbalmente, caso em gque deverdo ser reduzidas a
termo, sendo vedado, todavia, o anonimato.

§ 1°., A denuncia deverad ser processada
mesmo se vier desacompanhada de prova ou indicacdo da forma como .
obté-la, ndo podendo ser desconsiderada em qualquer hipétese,
salvo quando demonstrada de plano sua inveracidade, ou quando de
ma-fé o denunciante;

-




fls. 4 - Cimara Municipal de Vitdria

§ 2-°. Encaminhada a denuncia para
funcionario , inhcompetente para conhecé-la, esta sera
imediatamente enviada para a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade;

§ 3°. A autoridade que n3o tomar as
providéncias cabiveis, ou, de qualquer forma, frustrar a
aplicacdc das disposicdes da presente lei, respondera pelo ato
na forma da legislacdo municipal.

,

Art. 8°. A apura¢do administrativa a que
se refere o artigo 7° ndo excluira a atuagcdo do Ministério
Piblico, das autoridades policiais e demals legitimados para o
questionamento do ato respectivo.

_ Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data
da sua publicacdo.

Palacio Attilio Vivacqua, 12 de junho de
2013.

Fabrici Gandiﬁg/;;uino
PRESID @ CAMARA
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Matéria : Projeto de Lei n° 61/2019

Retnido : 6° REUNIAO DA COMISSAO DA MULHER
Data : 13/11/2019 - 15:09:07 as 15:09:56

Tioo = Nominal

Turno: Ata

Quorum :

Toral de Presentes ; 3 Parlamentares

N Crdem Nome do Parlamentar Partido
11 Neuzinha PSDB
34 Roberto Marlins PTB
20 Wanderson Marinho PSC
Totais da Volacdo : SIM NAO
3 0
Y\ e cle Qoo
\_ PRESIDENTE SECRETARIO

/'\

.

Voto
Sim
Sim
Sim

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Processo

Foiha Rubrica

o

NS

Horario

15:09:42
15:09:49
15:09:41
TOTAL
3
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