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vereador

Vitdria/ES, 28 de agosto de 2019

Ao Exmo. Sr. Procurador da Camara Municipal de Vitéria
Nesta

Processo n® 9162/2019
Projeto de Lei: 62/2019
Autor: Roberto Martins

Senhor Procurador,

Solicitamos através desta uma consulta a respeito da legalidade onde “Dispée
sobre a insergdo de slogan "Vitdria, cidade Araceli" nos documentos oficiais emitidos
pela Camara Municipal de Vitdria, durante o més de maio e da outras providéncia.”

Nesta oportunidade, reitero protestos de mais alta estima e consideragao.

Atenciosamente,

e el

LEONIL
VEREADOR PPS

énci : ticidade.
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PARECER N° 210/2019

Processo n°. 9162/2019

PROJETO DE RESOLUCAO N° 62/2019 - DISPOE
SOBRE A INSERCAO DE SLOGAN “VITORIA, CIDADE
ARACELT" NOS DOCUMENTOS OFICIAIS EMITIDOS
PELA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA, DURANTE O
MES DE MAIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA MESA DIRETORA.

MANIFESTACAO

De inicio, convém destacar que as manifestagdes desta Procuradoria sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes.

Trata-se de processo relativo a Projeto de Resolucdo do Vereador Roberto
Martins, o qual dispde sobre a insercdo de slogan "Vitéria, cidade Araceli”
nos documentos oficiais emitidos pela Camara Municipal de Vitéria, durante
o més de maio e dd outras providéncias.

Apés trdmites de praxe, os autos vieram conclusos a esta Procuradoria para
parecer, atendendo ao pedido do Relator da Comissdo de Constituicdo e

Justiga, Vereador Leonil (fis. 04).

O Projeto de Resolugdo n° 62/2019 de iniciativa do Vereador Roberto

Martins, apresenta a sequinte redagdo:
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Camara Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE RESOLUCAO N° 62/2019

Dispée sobre a insergdo de slogan
“Vitdria, cidade  Araceli” nos
documentos oficiais emitidos pela
Cdmara Municipal de Vitdria, durante
o més de maio e dd outras
providéncias.

Art. 1°. Durante todo o més de maio, nos documentos oficiais
impressos pela Cémara Municipal de Vitdria, serd inserido acima do
brasdo oficial desta Casa Legislativa o slogan "Vitdria, cidade
Araceli”,

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposiges em contrdrio.

Inicialmente, hd de se observar, que o Projeto de Resolugdo acima referido,
de iniciativa do vereador Roberto Martins, invade matéria sujeita a
iniciativa da Mesa Diretora. Explicamos:

Com efeito, o artigo 30, do Regimento Interno estabeleceu as matérias de
competéncia da Mesa Diretora, dispondo o seguinte:

Art, 30 Compete & Mesa da Cimara, dentre outras
atribuicdes estabelecidas neste Regimento ou por

Resolugdo _da Cdmara, ou delas _implicitamente
resultantes, privativamente, em colegiado:

I - dirigir_os _servicos da Casa Legislativa e tomar
as providéncias necessdrias para a regularidade dos
trabalhos legislativos, preservadas as atribuigdes préprias
do Presidente;

II - fixar diretrizes para a divulgagdo das atividades da
Cémara, bem como assegurar o livre exercicio da
imprensa para que sejam irradiados, filmados ou
televisados os seus trabalhos;

III - adotar as providéncias cabiveis, por solicitagdo
do interessado, para a defesa judicial e extrajudicial de
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Camara Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo
Vereador, contra a ameagca ou cerceamento das
prerrogativas constitucionais do mandato parlamentar ou
do seu livre exercicio.

IV - propor ao Plendrio Projetos de Resolugdo que criem,

transformem e extingam cargos, empregos ou fungdes da

Camara Municipal,;

V - propor as Resolugdes e os Decretos Legislativos

concessivos de licengas e afastamentos ao Prefeito e aos

Vereadores;

VI - elaborar a proposta or¢amentdria da Cdmara;

VII - aprovar o orgamento analitico da Cémara;

VIII - dispor sobre a organiza¢do das suas fungbes

legislativas e fiscalizadoras, seu funcionamento, policia,

N criagdo, = transformagdo ou extingde dos cargos,

empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei

para fixagdo da respectiva remunerag¢do, observados
os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes

Orgamentdrias;

IX - representar contra Vereador, na forma do artigo

387 e seguintes deste Regimento;

X - declarar de oficio ou mediante provocagdo de qualquer

de seus membros, ou de partido politico

representado na Cémara Municipal, a perda de mandato
do Vereador, nos casos previstos no artigo 71 § 2° da

Lei Orgénica, assegurada ampla defesa;

XI - aplicar ao Vereador a penalidade de censura

escrita ou suspensdo tempordria do exercicio de seu

mandato, na conformidade com este Regimento;

XII - representar, em nome da Cdmara, junto aos

“~ Poderes da Unido, do Estado e do Distrito Federal;

. XIII - organizar cronograma de desembolso das
detagbes da Cdmaravinculadamente ao repasse mensal
das mesmas pelo Executive,

XIV - proceder a. redagdo final das Resolugées e das

demais proposicdes, quando ndo elaboradas pelo

orgdo competente dentro do prazo previsto neste

Regimento,

XV - promulgar as Emendas d Lei Orgénica;

XVI - promulgar os Decretos Legislativos e as

Resolucdes da Cdmara dentro de dez dias contados da

sua aprovagdo final;

XVII - coordenar, controlar e avaliar o desempenho das

atividades administrativas da Cdmara, preservadas as

competéncias proprias do Presidente;

XVIII - promover a realizacdio de campanhas

educativas e _divulgacdes permanentes, bem como
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
adotar as medidas adequadas para _promocdo e
valorizacdo do Poder Legislativo, com o objetivo de
fortalecimento das instituicoes democrdticas;

XIX - (Dispositivo revogado pela Resolucdo n°
1982/2018)

XX - conferir a qualquer de seus membros outras
atribuigdes ou encargos referentes aos servicos
legislativos e administrativos da Casa;

XXI - deliberar sobre convocacdo de Sessdes
Extraordindrias na Cémara;

XXIT - receber ou recusar as proposi¢ées apresentadas
sem observancia das disposi¢des regimentais;

XXIII - autografar os projetos de leis aprovados, para a
sua remessa ao Executivo;

XXIV - deliberar sobre a realizagdo de Sessdes
Solenes fora da sede da Edilidade;

XXV - determinar, no inicio da Legislatura, o
arquivamento das  proposicdes ndo apreciadas na
Legislatura anterior;

XXVI - conceder licenca aos Vereadores, na forma do
artigo 364, I

XXVII - elaborar a redagdo final do Projeto de
Resolugdo e das demais proposi¢des, quando ndo
elaborada pelo drgdo competente dentro do prazo
previsto neste Regimento.

Necessdrio ressaltar que a Mesa Diretora é o 6rado diretivo da Cémara,
responsdvel pela diregdo dos trabalhos legislativos e administrativos,
detendo competéncia para a prdtica de atos de direcdo, administracdo e
execugdo da organizagdo administrativa da Casa Legislativa (artigo 30,
inciso I do Regimento Interno).

O Projeto de Resolugdo referido, ao pretender estabelecer a utilizagdo de
slogan nos documentos oficiais deste Poder Legislativo, acabou por
deliberar acerca da administracdo e funcionamento deste Poder, sendo que
tal matéria é de competéncia privativa da Mesa Diretora. Veja que a
promogdo e a realizagdo de campanhas educativas, bem como divulgacdes
permanentes se inserem no inciso XVIII do artigo 30 da Resolu¢do n°
1919/2014 (Regimento Interno).
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Sobre o assunto, o mestre Nelson Nery Costa' disserta a respeito:

‘cabe a Mesa, dentre outras matérias, propor os projetos que
criem, modifiguem ou extinguem os cargos ou fungdes
administrativas da Camara; elaborar, quando da tramitacdo da lei
de diretrizes orgamentdria e do orcamento anual, percentual e
valor da dotagdo para ser incluido no orgamento municipal;
apresentar projetos de lei dispondo sobre a abertura de crédito
suplementares ou especiais para a dotagdo da Cémara ou, ainda,
solicitar recursos ao Poder Executivo; nomear, promover, demitir,
aposentar, punir ou conceder gratificagdo ou licenga de servidor
pdblico da Cdmara; tomar as medidas _necessdrias ao
funcionamento dos servicos do Legislativo local ou, dentre outras
competéncias possiveis de lhe atribuir, declarar a extingdo de
mandato de Prefeito, Vice-Preferto, ou Vereador.” (negritamos)

Neste sentido destaco.o posicionamento do Tribunal de Contas (TCE/PE)
quanto & competéncia privativa da Mesa Diretora. Vejamos:

IT - Sdo de iniciativa privativa da Mesa da Cdmara os projetos de
lei que disponham sobre dotagcdes das verbas destinadas no
orgamento municipal a Edilidade, bem como aquelas que disponham
sobre organizacdo e funcionamento de seus servigos
administrativos, criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e fungdes de seus servidores, e ainda sobre a
remuneragdo destes, observados os parémetros estabelecidos na
lei de diretrizes or¢amentdrias.

()

IV - Observadas as disposicdes constantes na Constituigdo
Federal, na Lei Orgdnica Municipal e no Regimento Interno da
Cdmara, o Presidente da Cdmara, a quem devem ser dirigidas
inicialmente as proposicdes, poderd deixar de receber projetos de
lei que sejam manifestamente inconstitucionais, ilegais ou
antirregimentais, inclusive quando versarem sobre a matéria cuja
iniciativa privativa € da Mesa Diretora. (TCE/PE. T.C. n°® 0159/11,
Tribunal Pleno. Rel. Conselheira Teresa Duere. Sessdo realizada em
02.02.2011).

Na mesma linha, posicionou-se a Desembargadora Almeida Melo, do Tribunal
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

de Justica de Minas Gerais, ao julgar inconstitucional, lei municipal, por
vicio decorrente de usurpagdo de matéria de iniciativa privativa da Mesa
Diretora.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROJETO
DE__RESOLUCAQ. CAMARA MUNICIPAL  VICTO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DA _MESA _ DIRETORA

ILEGALIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO. Constitui
pressuposto de validade de normas que disponham sobre a
organizagdo dos servi¢os da Cdmara Municipal de Divinésia o
cumprimento da iniciativa privativa da sua Mesa Diretora para a
respectiva proposi¢do, nos termos do art. 42, II, da Lei Orgdnica
do Municipio de Divinésia e do art. 51, V, da Resolugdo n° 59/2008
(Regimento Interno da Cdmara Municipal). A aprovacdo de projeto
de resolugéo e sua promulgagdo ndo té€m o efeito de sanar vicio de
iniciativa existente. Recurso ndo provido. (TT-MG, Ap Civel/Reex
Necessdrio 1.0699.09.096963-4/001, Rel. Des.(a) Almeida Melo,
4° CAMARA CIVEL, julgamento em 22/04/2010, publicagdo de
stmula em 26/04/2010)

Portanto, conforme orientacdo jurisprudencial, doutrindria e disposicdo
expressa no hosso Direito Positivo constata-se que a matéria que versa esta
proposicdo, é de competéncia privativa da Mesa Diretora e encontra-se
eivada com vicio de inconstitucionalidade.

Além disso, duas observa¢Bes quanto ao projeto em andlise devem ser
destacadas: 1%) O brasdo oficial utilizado nos documentos oficiais da
Camara Municipal de Vitéria é o brasdo de armas do Municipio de Vitéria,
utilizado tanto pelo Legislativo quanto pelo Executivo, sendo instituido pela
Lei n° 2555, de 26 de Maio de 1978 e 2°) é desaconselhdvel a revogagdo
promovida pelo disposto no artigo 2° do Projeto de Resolugdo ora analisado,
tendo em vista que em conformidade com o artigo 9° da Lei Complementar
Federal n® 95/1998, toda revogagdo deve mencionar explicitamente qual o
diploma ou dispositivo legal atingido.

Diante do exposto, sem adentrar o mérito que se mostra de fato digno dos
maiores elogios, opinamos pela inviabilidade técnica da proposi¢do feita, por
constituir atribuigdo da Mesa a apresentagdo de projetos desta natureza,
segundo as consideragdes acima descritas e devolvemos a Comissdo de
Justica para andlise.
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

E como entendemos a matéria, s.m.j.

Vitéria, 18 de setembro de 2019,

ADR ECIDA OLIVEIRA BAZANI
Pr ora Legislativa
Relatora

o

EDUARDO DALLA MAIA FATJARDO
Procurador Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Comissio de g()(mtt("ﬂ.
Ao Sr. Vereador_&ml_/____

para relatar

Em Lg J_@_9

Prazo limite para devolugdo ao S.A.C.

(Se@rio d§ Apoxo as amxssbes) até
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Projeto de Resolugio: 62/2019

Processo: 9162/2019

Autor: Roberto Martins.

N
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Il - PARECER DO RELATOR

Em detida andlise a0 projeto de Resolugdo em tela €, sob estrita observancia a
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da Resolugdo de
n° 1.919/2014, a qual estabelece que compete a Constituicdo de comissao € justica, servico
publico e redagdo opinar sobre questoes que dizem respeito a constitucionalidade e
legalidade da matéria em analise, esta comissdo entende 0 seguinte:

O projeto de Resolugdo em epigrafe DispGe sobre a insercdo de slogan "itoria, cidade
Araceli* nos documentos oficiais emitidos pela Camara Municipal de Vitéria, durante 0 més de
maio e da outras providéncias.

Considerando que a Constituicio Federal estabelece que compete ao0s Municipios
legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual
na que couber, verifica-se que o referido processo atende aos anseios da Carta Magna:

“art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;”

Também ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, considerando que a matéria
ventilada no referido projeto nao se enguadra no 1ol do artigo 80, paragrafo unico, incisos | a
IV da Lei organica municipal.

Com estes fundamentos, & proposigao em exame esta revestida dos critérios exigidos
no tocante a Constitucionalidade € Legalidade, manifestando-se este refator, pela
admissibilidade do Projeto de Lei enunciado, reservando-se o direito de opinar sobre 0 merito
por ocasido de sua deliberacéo pelo Soberano Plenério.

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracéo, redagao, alteragéo € consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo (inico
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vereador 3

do artigo 59 da Constituicgo federal, verificoy-se que redagdo do proj

eto de Resolucdo esta
adequada a melhor técnica legislativa.

Analisando o projeto supracitado a Jyz do ordenamento juridico-constitucional vigente,

idade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, nao constando

a existéncia de vicio, entendemos
pode se manifestar de Outra mane

ira que néo Seja pela aprovagdo.

E 0 parecer.

Palaci

A
LEONIL
VEREADOR - CIDADAN|

i -€s.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Moraes, n° 1788, 7° andar. sain 704, Bento Ferreira Vitéria-ES - 29.050-940

ticidade.
i : el.cmv.es.gov.br/spl/auten
000320032003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempap:

ifi : 003
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