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PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO 1 AO PROJETO DE LEI N2 4, DE 7 DE JANEIRO DE 2026

Dé-se ao Projeto de Lei n? 4, de 7 de janeiro de 2026 a seguinte redacdo:

Dispde sobre a promog¢ao da alimentagdo adequada e
sauddvel no ambiente escolar por meio da educagao
alimentar e nutricional e da regulacdao da distribuicao,
comercializagdo e comunicagdio mercadolédgica de
alimentos e bebidas nas unidades escolares das redes
publica e privada de educag¢do basica no municipio de
Vitéria.

Art. 12 Esta lei dispGe sobre os principios, os objetivos, os eixos estratégicos e as diretrizes que
orientam as acdes de promocdo da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar no
municipio de Vitoria.

Art. 22 Entende-se como promocdo da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar a
realizacao da educacdo alimentar e nutricional, a regulacdo da comercializacdo e a comunicacao
mercadoldgica de alimentos, preparagbes culinarias e bebidas disponibilizadas e comercializadas
nas redes publica e privada de educacdo basica do municipio de Vitdria.

Paragrafo unico. As unidades escolares devem ser espacos promotores da salde, qualidade de
vida e de protecdao dos direitos das criangas e adolescentes, que influenciam na formacdo de
habitos saudaveis e no desenvolvimento de habilidades para a promoc¢do do bem-estar pessoal e
de sua comunidade.

Art. 32 A promogdo da alimenta¢do adequada e saudavel nas unidades escolares deve ser realizada
conforme as diretrizes oficiais do Ministério da Saude, respaldadas no Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira e no Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de dois anos, e com
base nas diretrizes do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE) respaldadas na Lei n?
11.947, de 16 de junho de 2009.
Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, entende-se:
I-  Alimentos in natura: obtidos diretamente de plantas ou de animais e ndo sofrem qualquer
alteracdo apods deixar a natureza.
II-  Alimentos minimamente processados: a alimentos in natura que foram submetidos a
processos de limpeza, remocdo de partes ndo comestiveis ou indesejaveis, fracionamento,
moagem, secagem, fermentagdo, pasteurizagdo, refrigeragcdo, congelamento e processos
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similares que nao envolvam agregacao de sal, aglcar, dleos, gorduras ou outras substancias
ao alimento original.

- Alimentos processados: fabricados pela industria com a adicdao de sal ou aglcar ou outra
substancia de uso culinario a alimentos in natura para torna-los duraveis e mais agradaveis
ao paladar. S3o produtos derivados diretamente de alimentos e sdo reconhecidos como
versdes dos alimentos originais. Sdo usualmente consumidos como parte ou
acompanhamento de preparagoes culindrias feitas com base em alimentos minimamente
processados.

IV- - Alimentos ultraprocessados: formulagdes industriais feitas inteiramente ou
majoritariamente de substancias extraidas de alimentos (dleos, gorduras, acucar, amido,
proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas, amido
modificado) ou sintetizadas em laboratdrio com base em matérias organicas como petréleo
e carvdo (corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e varios tipos de aditivos usados
para dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de manufatura
incluem extrusdo, moldagem, e pré-processamento por fritura ou cozimento.

V- Comunidade escolar: composta por docentes, por discentes e por outros profissionais da
escola, além de pais ou responsdveis pelos alunos, empresdrios, empregados e
profissionais de estabelecimentos comerciais, bem como qualquer pessoa envolvida
diretamente no processo educativo de uma escola e responsaveis pelo seu éxito.

VI-  Doagdo e comercializagdo de alimentos: refere-se a qualquer forma de distribuicdo e venda
de alimentos, bebidas e preparacbes culindrias a escolares, professores, funciondrios
administrativos, pais e demais membros da comunidade escolar, de forma terceirizada ou
gestdo direta pela escola.

VIl-  Comunicacdo mercadoldgica: toda e qualquer atividade de comunicacdo comercial,
inclusive publicidade, para a divulgacdo de produtos, servicos, marcas e empresas
independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

Art. 42 S3o principios orientadores das a¢des de promocdo da alimentacdo adequada e saudavel
no ambiente escolar:

- direito humano a alimentacdo adequada;

- O direito a saude;

- os direitos das criancas e dos adolescentes;

IV- A intersetorialidade das acbes e dos programas relacionados a alimentacao;

V- a participacdo popular e o controle social.

Art. 52 S3o objetivos das acbes de promocdo da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente
escolar:

- a formacdo de habitos alimentares saudaveis;

- o desenvolvimento de habilidades para o autocuidado e o bem-estar no ambiente escolar;
- a construcgdo de sistemas alimentares saudaveis, justos e sustentaveis;
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IV- a prevengao de todas as formas de ma nutricdo, da obesidade e de outras doengas
cronicas; e
V- a promocao de qualidade de vida.

Art. 62 As unidades escolares devem ser espacos promotores da saude, qualidade de vida e de
protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, que influenciam na formacdo de habitos
saudaveis e no desenvolvimento de habilidades para a promocgdo do bem-estar pessoal e de sua
comunidade.

Paragrafo unico. O Municipio podera promover a organizacdo local intersetorial, com a
participacdo da sociedade, para o acompanhamento, a formacdo e o apoio as unidades escolares
na implementacdo das politicas de alimentacdo escolar, por meio dos Conselhos Municipais e
outros orgaos colegiados voltados para politicas publicas.

Art. 72 - A escola deverd incluir a educacdo alimentar e nutricional de forma transversal no
curriculo escolar, em conformidade com a Lei n2 13.666 de 16 de maio de 2018, abordando o tema
alimentagdo e nutricdo e praticas sauddaveis de vida no processo de ensino e aprendizagem,
inserido no projeto politico pedagdgico das escolas.

§12 A educacdo alimentar e nutricional deve ser um campo de conhecimento e de pratica
continua, permanente, transdisciplinar que usa abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos, que favorecam o didlogo junto aos escolares e a comunidade escolar,
considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e as interagdes e
significados que compdem o comportamento alimentar, respeitando a liberdade e autonomia da
escola no desenvolvimento das atividades.

§2° As escolas, com o apoio das secretarias municipais da educacao e da saude, devem promover a

capacitacdao do seu corpo docente e colaboradores para incorporar a educagao alimentar e
nutricional no projeto politico pedagégico, a partir de uma abordagem multidisciplinar e
transversal dos conteudos.

Art. 82 A organizacdao de hortas no ambiente escolar e a pratica da culinaria devem compor as
estratégias de educacdo alimentar e nutricional, conforme viabilidade operacional e de
infraestrutura das escolas.

Art. 92 E responsabilidade da escola orientar a comunidade escolar sobre a importancia da
alimentacdo adequada e sauddvel, bem como orientar os pais e responsdveis sobre os lanches
enviados para a escola em consonancia com os dispositivos desta Lei.

Art. 10 A doagao e comercializagdo de alimentos, bebidas e preparagdes culinarias no ambiente
escolar deve priorizar aqueles in natura e minimamente processados, de forma variada e segura,
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gue respeitem a cultura e as tradi¢cdes locais, em conformidade com a faixa etdria e o estado de
saude do aluno, inclusive dos que necessitem de atenc¢ao especifica.

Art. 11 Todos os estabelecimentos comerciais localizados no interior das escolas publicas ou
privadas (cantinas, refeitérios, restaurantes, lanchonetes, etc.), as empresas fornecedoras de
alimentagdo escolar, os servicos de delivery ou qualquer sistema de entrega de alimentos
(contratacdo de lanche pronto) no ambiente escolar estdo sujeitos a esta lei.

Art. 12 Devem ser oferecidas e/ou comercializadas diariamente trés opc¢des de lanches e/ou
refeicGes saudaveis, que contribuam para a saude dos escolares, que valorizem a cultura alimentar
local e que derivam de praticas produtivas ambientalmente sustentaveis, tais como:

- frutas, legumes e verduras da estacdo, de preferéncia de producao local ou regional;

- castanhas, nozes e/ou sementes;

- iogurte e vitaminas de frutas naturais, isolados ou combinados com cereais como aveia,
farelo de trigo e similares;

IV- bebidas ou alimentos a base de extratos ou fermentados com frutas;

V- sanduiches naturais sem molhos ultraprocessados;

VI- paes caseiros;

Vil- bolos preparados com frutas, tubérculos, cereais e/ou legumes, usando quantidades
reduzidas de aglcar e gorduras, e sem conservantes, corantes e/ou emulsificantes;

VIII-  produtos ricos em fibras (frutas secas, graos integrais , entre outros similares);

IX- salgados assados que ndo contenham em sua composicdo gordura vegetal hidrogenada ou
embutidos (Exemplos: esfirra, enrolado de queijo);

X- refeicGes balanceadas e variadas em conformidade com o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira;

XI- outros alimentos recomendados pelo Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira.

Paragrafo tnico. E obrigatdrio disponibilizar pelo menos uma opcdo de alimento e/ou preparacdo
aos escolares portadores de necessidades alimentares especiais, tais como diabetes, doenca
celiaca, intolerancia a lactose e outras alergias e intolerancias alimentares, cuja composicao esteja
em observancia aos demais artigos desta Lei.

Art. 13 Ficam vedadas as doacdes e a comercializacdo no ambiente escolar de alimentos

ultraprocessados, tais como:

- balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados, chocolates, algoddo doce,
chup-chup, suspiros, maria-mole, churros, marshmallow, sorvetes de massa, picolés de
massa com cobertura e confeitos em geral;

- cereais agucarados, salgadinhos industrializados e biscoitos salgados tipo aperitivo;

- frituras em geral;

IV- salgados assados que tenham em seus ingredientes gordura hidrogenada;
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V- pipoca industrializada e pipoca com corantes artificiais;

VI- bebidas formuladas industrialmente, que contenham aclcar ou adogantes em seus
ingredientes, tais quais, refrigerantes, néctares, refrescos, chds prontos para o consumo,
agua de coco industrializada, bebidas esportivas, bebidas lacteas, bebidas achocolatadas
bebidas alcodlicas, cerveja sem alcool e bebidas energéticas;

VIl-  embutidos (presunto, apresuntado, mortadela, blanquete, salame, carne de hamburguer,
empanados, bacon, linguica, salsicha, salsichdo e paté desses produtos);
VIll-  alimentos que contenham adocantes e antioxidantes artificiais (observada a rotulagem

nutricional disponivel nas embalagens).

IX- outros alimentos processados e ultraprocessados que contenham:
- mais de 100 mg (cem miligramas) de sédio em 100 kcal (cem quilocalorias) do produto (2
1 mg de sédio por 1 kcal);
- mais de 1g de acucar livre em 100kcal (= 10% de total de energia proveniente de aglcares
livres);
- mais de 1g de gordura saturada em 100 kcal (= 10% do total de energia proveniente de
gorduras saturadas);
- mais de 3g de gordura total em 100 kcal (= 30% de total de energia proveniente do total
de gordura);
- qualquer quantidade de acidos graxos trans adicionados pelo fabricante.

X - alimentos que contenham rotulagem nutricional frontal, com base na Resolug¢ado da Diretoria
Colegiada (RDC) n2 429/2020 e na Instru¢do Normativa (IN) n? 75/2020 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Art. 14 E vedado, na unidade escolar, qualquer tipo de comunicagdo mercadoldgica de alimentos,
preparacdes e/ou bebidas cuja oferta e comercializacdo seja proibida por esta Lei.

8§12 A comunicacdao mercadolégica abrange a promocdo comercial direta ou indireta, incluindo-se
aquelas realizadas no espago fisico da escola e também no contexto de atividades
extracurriculares.

§22 Considera-se necessdria a protecdo de que trata o caput nos casos de direcionamento de
comunicacdo mercadoldgica as criangas e aos adolescentes, por meio de recursos como:

| - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de criangas;

Il - representacao de criangas;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou animacao;

VIl - bonecos ou similares;

VIl - promocdo com distribuicdo de prémios ou de brindes coleciondveis ou com apelos ao publico
infantil;
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IX - promog¢dao com competicdes ou jogos com apelo ao publico infantil; e
X - outras praticas de comunicagdao mercadoldgica direcionadas as criancgas e aos adolescentes.

Art. 15 As despesas com a execucdo da presente lei correrdo a conta de dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16 O Executivo regulamentard a presente lei no que couber.

Art. 17 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Casa de Leis Attilio Vivacqua, 09 de fevereiro de 2026.

KARLA COSER
Vereadora - PT
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JUSTIFICATIVA

Segundo o Relatdério do Estado Nutricional do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisvan), 10,37% das criangas com menos de 10 anos acompanhadas pelas unidades
de saude de Vitéria foram diagnosticadas com obesidade em 2024".

Além disso, de janeiro a agosto de 2025, o Espirito Santo registrou 24.032 mil atendimentos em
criancas de 5 a 10 anos com peso elevado pelo Sistema Unico de Saude (SUS)>.

Nesse sentido, entende-se que o ambiente escolar é um dos locais mais propicios para a promogao
de habitos sauddveis, por se caracterizar como um espago de formagao e potencializagao de
habitos e praticas, no qual as criancas e adolescentes passam grande parte do seu tempo.

Desde 2023 ha o Decreto n2 11.821 que dispde sobre os principios, os objetivos, os eixos
estratégicos e as diretrizes que orientam as a¢6es de promo¢ao da alimentagdo adequada e
sauddavel no ambiente escolar.

O Decreto recomenda que estados, Distrito Federal e _municipios desenvolvam estratégias e
regulamentacGes capazes de apoiar a implementacdo dos eixos estratégicos da promocgdo da
alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar.

O Decreto estabelece diretrizes para apoiar estados e municipios na estruturacdo de suas
legislacGes, contribuindo para as praticas alimentares adequadas e saudaveis, prevencdo do
sobrepeso e obesidade e do desenvolvimento de doencas cronicas ndo-transmissiveis e, podera
potencialmente, trazer resultados a curto e médio prazo para a qualidade dos alimentos
consumidos dentro do ambiente escolar e para o perfil de consumo e de saude de criangas e
adolescentes.

Além disso, é fundamental destacar que a Lei 13.666/2018 incluiu o tema transversal da educacdo
alimentar_e nutricional no curriculo _escolar, o que reforca o compromisso e a necessidade do

tema ser pauta cotidiana das unidades escolares.

https://www.vitoria.es.gov.br/noticia/prevencao-a-obesidade-infantil-vitoria-realiza-i-seminario-municipal-para

-tratar-sobre-o-tema-52912

2

https://saude.es.qgov.br/Not%C3%ADcia/obesidade-na-infancia-himaba-alerta-familias-sobre-riscos-do-exces
-de- -em-criancas-e- | nt
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Desse modo, a fim de garantir o melhor desenvolvimento para as criancas, entendendo a saude e a
alimentacdo sauddvel como direitos humanos e fundamentais, € que proponho o presente
substitutivo ao Projeto de Lei n? 4/2026 e submeto aos eminentes Pares, na certeza do

acolhimento e aprovacao.
Casa de Leis Attilio Vivacqua, 9 de fevereiro de 2026.

KARLA COSER
Vereadora - PT
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