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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA/ES,
VEREADOR ANDERSON GOGGI

Gabinete do Vereador Professor Jocelino

Projeto de Lei 58/2025
Processo n2 4370/2025

O Vereador Professor Jocelino, no uso de suas atribuicGes regimentais, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor RECURSO nos termos do art.
60, inciso V, alinea “b”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Vitdria, em razdo
da votagdo que declarou inconstitucionalidade da proposicdo na Comissdo de
Constituicao, Justica, Servigo Publico, Redagao e Fiscalizagdo.

Assim, requer que a Mesa dé encaminhamento ao Projeto de Lei para deliberagdo em
Plendrio.

DO MERITO DO RECURSO

Em parecer formulado pelo Relator Vereador Aloisio Varejao, este de forma assertiva e
regimental opinou pela Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei, sendo
submetido o seu parecer a votagdo na Comissdo de Constitui¢do, Justica, Servigo Publico,
Redacdo e Fiscalizagdo, que por trés votos contra dois decidiram por ndo acolher o
parecer formulado pelo Relator, declarando a inconstitucionalidade da proposicao.

A respeito da constitucionalidade formal da proposicdo, consideramos os aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e ao meio adequado
para veiculacdo da matéria.

No tocante a iniciativa do Vereador, ndo ha ébice, vez que ndo se enquadra no rol das
matérias privativas do Chefe do Executivo, dispostas no art. 80, paragrafo Unico e 113,
ambos da Lei Organica Municipal de Vitdria/ES. Portanto, ausente de vicios de iniciativa,
constitucionalidade ou qualquer outra macula a legalidade, como também, dada a
importancia da matéria de que ela trata, deve o PL prosperar.

No que tange a constitucionalidade material, ndo vislumbramos contrariedade a
preceitos ou principios constitucionais, e sim regular cumprimento dos ditames
estabelecidos pela Carta Magna.
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A proposicdes ora em tramitagao vém ao encontro de dispositivos da Lei Maior em seus
dispositivos, o art. 12, inciso Ill e IV (dignidade da pessoa humana e valor social do
trabalho), o art. 62 (direito social a saude) e art. 79, inciso Xl (direito a participacdo nos
lucros ou resultados), todos previstos na Constituicdo Federal de 1988.

E de facil constatacdo que o servidor sujeito as regras constantes no art. 42, inciso VI da
Lei 9.777/2021, acaba por ser prejudicado, vez que os critérios adotados para o
recebimento pecunidrio inviabilizam que estes se atenham aos cuidados com saude e
dignidade da pessoa humana. Tal medida visa atender situacBes especificas e
necessarias, sem prejuizo ao compromisso com todas as atividades. A intencdo é
permitir que, em circunstancias excepcionais, haja o respaldo necessario.

Os critérios adotados em relagdao ao computo de dias efetivamente trabalhados para
alcance de direitos a Bonifica¢do, além de prejudicar nitidamente o servidor, fere
direitos e garantias constitucionais, as legislacGes analogas a matéria.

O entendimento do préprio Estatuto Municipal em seu ja citado art. 63, da Lei 2.994/82,
engloba as alteragdes aqui propostas.

A atividade exercida pelo servidor da Secretaria Municipal de Educacao da cidade de
Vitéria é essencial para a populacdo, é diretamente responsavel pela educacdo e
formacao intelectual de criancas e adolescentes.

Frisa-se que o presente projeto de Lei ndo se trata de beneficio a ser concedido ao
servidor da educacdo, e sim uma percepc¢ao de melhoria na qualidade de vida, na salde,
no ambito familiar, que certamente reflete no exercicio da fungdo dos referidos
profissionais, restando claro que a presente proposicao estd amparada pelo Interesse
Publico.

A proposta sob andlise é, portanto, coesa com a legislacdo municipal. Trata-se de
matéria de interesse local, e, portanto, passivel de ser legislada pela Camara Municipal
de Vereadores, nos termos do art. 30, |, da CRFB/88.

No sentido da formalidade, ndo ha que se falar que a presente proposi¢cdo invade a
iniciativa do Poder Executivo, inexistindo vicio de iniciativa intransponivel a tramitacao
da proposta.
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Portanto em ultima andlise versa a respeito da organizacdo e funcionamento da
Administracdo, entende-se que a competéncia para iniciar o processo legislativo nesta
matéria também é de iniciativa da Camara Municipal, respeitando o regimento interno
da Casa.

Capitulo Unico
DAS FUNCOES DA CAMARA

Art. 22 O Poder Legislativo tem as seguintes funcdes:

| — Legislativa, que consiste na elaboracdo de leis e de outras
normas referentes as matérias de competéncia do Municipio,
respeitadas as reservas constitucionais da Unido e Estado;

Art. 16 S3o atribui¢des do Plenario, entre outras, as seguintes:

| — Fiscalizar e elaborar as leis municipais sobre matérias de
competéncia do Municipio, ressalvadas as competéncias
especificas;

No mesmo sentido, o Projeto de Lei atende todos os requisitos previstos no Regimento
Interno, ndo englobando qualquer inciso do art. 184, que versa acerca da ndo admissao
das proposicoes.

Conforme muito bem esclarecido em Parecer formulado pelo Relator, o presente
Projeto de Lei preenche todos os requisitos de Constitucionalidade e Legalidade,
vejamos:

“O projeto de lei encontra amparo na legislacdo
infraconstitucional, especialmente no Estatuto dos Servidores
(Lei 2.994/1982) e na Lei 7.145/07. A proposta ndo altera
dispositivos que tratam de faltas injustificadas, mas apenas
especifica situacdes em que a auséncia ndo deve ser considerada
para fins de assiduidade.

A legalidade da proposicdo esta pautada na necessidade de
garantir seguranca juridica aos servidores publicos, assegurando
gue determinadas auséncias, devidamente justificadas, ndo
sejam interpretadas como faltas que impactem na avaliacdo de
assiduidade.
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O principio da legalidade administrativa exige que os atos da
Administracdo estejam estritamente vinculados a lei, e o projeto
de lei em questdo respeita essa premissa ao disciplinar aspectos
da contagem de dias trabalhados sem contrariar normas
superiores.

Ainda, a proposta estd em harmonia com as normas trabalhistas
e previdencidrias que ja preveem hipdteses de afastamento
justificado sem prejuizo ao vinculo funcional. A ampliacdo do
conceito de "Dias Efetivamente Trabalhados" por meio de
situacOes especificas e documentadas reforca o principio da
transparéncia e previsibilidade nas relagdes de trabalho dentro
da Administragao Publica.

A compatibilidade com normas ja estabelecidas, aliada ao
objetivo de evitar interpretacdes dubias sobre a assiduidade dos
servidores, fortalece a seguranca juridica da norma proposta.
Dessa forma, a proposta ndo apenas é legal, mas também
contribui para a coeréncia normativa dentro do regime juridico
dos servidores publicos.”

Diante dos dispositivos indicados e versando sobre matéria de interesse local, municipal,
é legitima a iniciativa do Vereador para o Projeto de Lei ora apresentado.

Por todo o exposto, ndo ha dbice ao regular tramite do presente projeto. Ante o exposto,
flagrante a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei em exame, razao pela qual
requer a reforma do entendimento adotado pela CCJ, concluindo-se pela
CONSTITUCIONALIDADE.

Vitdria, Paldcio Atilio Vivacqua, 17 de abril de 2025.

Professor Jocelino
Vereador - PT
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