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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VITORIA/ES.

RePlen 001/2025

O Vereador ARMANDINHO FONTOURA (PL), subscrito com os
Vereadores abaixo assinados, no uso das prerrogativas
regimentais, com fundamento no art. 59, §6° e 7° e art. 184, §
Gtnico do RICMV, vem perante V.Exa. interpor o presente

RECURSO REGIMENTAL

em face da Decisdo de Inconstitucionalidade proferida na 8°?2
Reunido Ordinadria da Eg. Comissdo de Constituicdo, Justica,
Servico Publico e Redacdo, realizada no dia 16/06/2025 nos
autos do Projeto de Lei n. 118/2025 - Processo n. 8620/2025,
pelo que passa a fundamentar.

I. DO BREVE RESUMO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Armandinho
Fontoura que dispbe sobre a prestacao de atendimento
nutricional com a orientacdo de profissional nutricionista em
todas as Unidades Bésicas de Saude do Municipio de Vitédria,
objetivando o tratamento e prevencdo das doencas e comorbidades
relacionadas a seguranca alimentar.

Parecer do Relator Vereador Anderson Varejdo em 28/05, pela
CONSTITUCIONALIDADE da matéria.

Em reunido da c¢. CCJ no ultimo dia 16/06, por maioria, seus
membros entenderam pela rejeicdo ao referido Parecer e, assim,
declararam pela INCONSTITUCIONALIDADE da mesma.

Em seu Relatdério, o Vereador Revisor descreveu o projeto como o
de “inclusdo de nutricionistas nas equipes multiprofissionais
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das Unidades Béasicas de Saude do municipio de Vitdéria.” Um
singelo equivoco de interpretacdo, data vénia.

Decisdo publicada no DOL de 23/06. Recurso, portanto,
tempestivo nos termos do art. 59, § 6° e subscrito por um tercgo
dos membros da Camara, nos termos do §7° do mesmo artigo.

Este &€ o Relatédrio.

II. DAS RAZOES RECURSAIS

0 Vereador Relator foi cirtrgico ao declarar a
CONSTITUCIONALIDADE da matéria e, portanto, a proposicdo né&o
merecia ser declarada diversamente.

Explica-se.

O Exmo. Sr. Presidente da CCJ, ao apresentar a matéria ao
Plendrio da Comisséo, assim a descreveu: “incluséao de
nutricionistas nas equipes multiprofissionais das Unidades
Basicas de Salde do municipio”. O PL ndo trata de intromissé&o
na estrutura de cargos do Poder Executivo. Eis ai o grande
equivoco de interpretacéo.

Inicialmente, V.Exas. devem se atentar para o fato de que a
Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas
juridicas com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22);
Municipios (artigos 29 e 30); e Estados (artigo 25 -
competéncia residual ou remanescente).

Como j& ressaltado, a matéria do presente projeto de lei tem
por finalidade instituir a prestacdo de atendimento nutricional
com a orientacdo de profissional nutricionista em todas as
Unidades Béasicas de Saude do Municipio de Vitdria, objetivando
o tratamento e prevencao das doencas e comorbidades
relacionadas a seguranca alimentar.

Antes de adentrar no aspecto juridico da proposta, €& necesséario
enfatizar que, no Brasil, o Sistema Unico de Satde (SUS),
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publico e wuniversal, oferece agbdes de promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude. A atencdo primaria a saude (APS) é a
porta preferencial de acesso dos individuos ao SUS e tem como
papel coordenar e ordenar as acdes e o0s servicos de saude
disponibilizados na rede.

No é&ambito da APS, as acdes de alimentacdo e nutricdo devem
estar alinhadas as diretrizes da Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e podem ser potencializadas a
partir de acgdes de vigiladncia alimentar e nutricional. Dados de
sistemas de informacdo disponiveis em todas as unidades béasicas
de saude e em inquéritos populacionais indicam que mais da
metade da populacgdo adulta no Brasil apresenta excesso de peso
e que o consumo de alimentos ultraprocessados vem aumentando.

Essa situacdo exige que as equipes de saude se organizem de
forma a priorizar ag¢des para individuos com agravos crdnicos
com base em estratificacdo de risco, estabilizacdo da condicéo
e potencializacdo do autocuidado apoiado, com foco em
alimentacdo e atividade fisica. Ao mesmo tempo, dependendo do
perfil epidemioldgico, as equipes devem empreender agdes de
combate a desnutricdo, prevencdo da anemia e hipovitaminose A,
considerando a multipla carga da ma nutricdo no pais.

Esta é a motivacdo politica e de interesse publico da proposta.

Voltando ao seu aspecto juridico, a Nossa Carta Magna garante a
Saude como Direito Social de todos, devendo ser assegurado o
acesso universal e igualitario as acgdes e servicos para sua
promo¢cdo, protegcdo e recuperacao:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a 1nféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicédo.

[...]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
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de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acgbes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.”

Em relacdo a competéncia, a CRFB/1988, em seu art. 24, XIV
estabelece a competéncia legislativa concorrente para tratar da
matéria. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

XIV - protecdo e integracdo social das ©pessoas
portadoras de

deficiéncia;

(...)

§ 1° ©No éadmbito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Uni&o limitar-se-& a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo excluli a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerals suspende a eficacia da lei estadual, no que
lhe for contréario.

Ademais, o artigo 23, inciso II, da Constituicdo atribui a
todos os entes federativos a competéncia para cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessocas. Logo,

a norma que visa garantir atendimento desta especialidade nas
UBS Municipais é compativel com a distribuicdo constitucional
de competéncias.

Assim, entende-se que a matéria da presente proposicdo estad em
linha com as normas gerais editadas pela Unido, suplementando-
as dentro dos limites dos S§§ 2° e 3° do art. 24 da Constituicéo
Federal.
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Dito isso, fica evidente que pode sim o Municipio exercer sua
competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo
do presente projeto, ndo havendo, portanto, que se falar em
inconstitucionalidade por vicio de competéncia, conforme art.
23, II e 24, incisos XII e XIV da CRFBR/1988.

Deve-se ressaltar que as hipdteses constitucionais de
iniciativa privativa formam um rol taxativo. Configuram a
excecao, devendo, portanto, serem interpretadas de forma
restritiva, sob pena de se esvaziar a atividade legislativa das
Assembleias.

Vale ressaltar ainda que a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de
1990 dispde sobre as condicdes para promocdo, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos
servigcos correspondentes e d& outras providéncias.

Além disto, entendo que o regramento da disponibilizacdo deste
tipo de atendimento nas UBS municipais ndo gera aumento de
despesas para o Poder Executivo, uma vez qgque este tipo de
servico j& existe no ambito municipal e, portanto, ja € uma
atribuicdo administrativa previamente definida. O projeto né&o
altera, mas apenas reforca a necessidade de que este
atendimento seja feito nas UBSs, mais préxima a populacéo.

Em 2006, foi instituido o Sistema ©Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan) pela Lei Orgénica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Losan) (Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006), com objetivo de asseqgurar o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), e foi publicada a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio do
Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto, que dispde sobre a sua
gestdo, o0s mecanismos de financiamento, o monitoramento e a
avaliacdo e estabelece os parédmetros para a elaboracdo do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Até o Ministério da Saude instituiu em 2011 wum incentivo
financeiro ©para aqgquisicdo de equipamentos antropométricos
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(balancas, antropdmetros) por meio da Portaria n® 2.975, de 14
de dezembro de 2011.

Ou seja, recursos existem. Legalidade estd posta e, portanto,
INCONSTITUCIONAL, este PL ndo é.

Além disso, a norma ndo interfere na organizacdo administrativa
do sistema de saude, pois ndo cria novas obrigac¢cdes para a
administracdo publica Municipal. O projeto apenas reafirma um
servigco Jja& existente, sem modificar diretrizes de gestéo,
planejamento ou execucdo das politicas de sautde. Dessa forma,
ndo héd afronta ao principio da separacdo dos poderes, uma vez
qgque a iniciativa legislativa ndo impde 0&nus administrativo ou
orcamentario ao Executivo.

Destarte, ndo hé& que se falar em inconstitucionalidade ao
presente PL, motivo pelo qual submeto o presente Recurso ao
Egrégio Plendrio desta Casa de Leis para que, nos termos
Regimentais, supere a decisdo proferida pela c. CCJ.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Casa de Leis “Atilio Vivacqua”, 25 de Junho de 2025.

I ==

ARMANDINHO FONTOURA
Vereador - PL
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Vereadores que subscrevem o presente Recurso':

Vereador (a) Vereador (a)
Vereador (a) Vereador (a)
Vereador (a) Vereador (a)

Vereador (a)

! Art. 59...
§ 72 O recurso, assinado por um tergo dos membros da Camara, sera dirigido ao Presidente da Casa.
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