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ANAPAULA v
ROC HA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA,

PROCESSO - 12768/2025
Projeto de Lei - 170/2025

A Vereadora Ana Paula Rocha, nos termos do Regimento Interno, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

RECURSO CONTRA A DECISAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

que opinou pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n2 170/2025 que
institui o Programa de Reconstrucdo Dentdria para Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica no ambito municipal.

A decisdo merece reforma pelos fundamentos técnicos e juridicos expostos a seguir.
1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL — INEXISTENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA

A CCJ fundamentou sua decisdo na suposta usurpacao de competéncia privativa.
Entretanto, tal entendimento ndo se sustenta diante da jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal (STF).

O STF, no Tema 917 da Repercussdo Geral, firmou tese de que: E constitucional a
iniciativa parlamentar para criagdo de politicas publicas, desde que ndo crie ou
aumente despesas obrigatérias de carater continuado nem interfira diretamente na
organizacdo administrativa do Executivo. A tese principal é que a competéncia
legislativa do parlamentar é ampla, desde que ndo invada a esfera de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, focando em nao alterar a organizagdo administrativa.

O projeto em andlise ndo cria cargos, ndo aumenta a estrutura administrativa, nao
impde novas despesas permanentes, nem detalha procedimentos operacionais. Ele
apenas institui programa publico, cujo detalhamento ficara integralmente a cargo do
Poder Executivo, conforme previsto expressamente no art. 42 da proposta.
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Portanto, ndo ha qualquer invasao de competéncia ou vicio formal.
2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — MATERIA DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

O objeto do projeto se insere diretamente nas competéncias municipais previstas na
Constituicao Federal como os art. 23, Il que trata da competéncia comum para cuidar
da saude e da assisténcia publica e do art. 30, | e Il — competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar normas federais e estaduais.

Trata-se de politica de saude publica, atencdo primaria, protecao social e assisténcia as
mulheres, temas que podem ser regulados pelo Municipio e pelo Parlamento
Municipal sem restri¢gdo de iniciativa.

Além disso, a matéria encontra respaldo na Lei Organica da Saude (Lei 8.080/1990),
bem como na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que determina tratamento
integrado as vitimas de violéncia doméstica, incluindo o setor de saude.

Ndo se trata de inovacdo incompativel com o sistema constitucional, mas de
complementacédo local as diretrizes nacionais.

3. DA HARMONIA COM A LEGISLAGAO FEDERAL — LEI N2 15.116/2025"

O projeto estd alinhado a Lei Federal 15.116/2025, que estabelece diretrizes para
reconstruc¢dao bucal de mulheres vitimas de violéncia. A lei federal orienta e autoriza a
criagcdo de programas locais que operacionalizam esse atendimento. Isto reforca que a
Camara Municipal ndo extrapola a competéncia, mas cumpre papel complementar
determinado pela legislagao nacional.

4. DA AUSENCIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO IMEDIATO

A CCJ pode ter interpretado que a criagdo do programa implica aumento de despesa.
Esse entendimento é equivocado. O STF estabelece que ndo hd criacdo de despesa

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/lei/115116.htm
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obrigatdria quando o projeto apenas autoriza ou institui diretriz, cabendo ao Executivo
definir a execucao, as etapas, o alcance e o impacto financeiro.

O projeto ndo fixa valores, ndo fixa metas, ndo impde obrigacdo imediata de gasto,
apenas incentiva o Executivo a regulamentar o programa, conforme sua
disponibilidade orcamentaria.

Logo, inexiste violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal ou ao Regime de Iniciativa
Legislativa.

5. DA FINALIDADE CONSTITUCIONAL — PROTECAO A SAUDE E A DIGNIDADE HUMANA

A proposta cumpre diretamente os principios constitucionais bem como a dignidade da
pessoa humana, o direito a saude, o dever do Estado para garantir assisténcia integral e
protecdo as mulheres vitimas de violéncia.

A violéncia doméstica frequentemente resulta em fraturas e perdas dentdrias,
afetando alimentacdo, fala, insercdo no mercado de trabalho e saiide emocional.

O programa ndo apenas repara danos, mas restaura dignidade, promove autonomia e
reduz vulnerabilidade.

Trata-se, portanto, de agdo compativel com os objetivos fundamentais da Republica e
com o dever estatal de prote¢do as mulheres.

6. CONCLUSAO — NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO

Diante de todo o exposto, fica evidente que ndo ha vicio de iniciativa, ndo ha criacao
indevida de despesas, a matéria é de competéncia municipal, o projeto esta alinhado a
legislacao federal e a proposta realiza direitos fundamentais.

A justificativa apresentada reforca a fundamentagdo social e juridica da proposta,
embasando-se em dados de salde publica, na legislacao vigente, além de demonstrar
o impacto real da violéncia doméstica sobre a saude bucal e o acesso das mulheres a
servigcos publicos.
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Assim, a decisdao da CCJ deve ser reformada, para que o projeto siga sua tramitacao
regular.

Diante disso, requer-se o conhecimento e o provimento deste recurso, para que seja
revista a decisdo de inconstitucionalidade e seja declarado o regular prosseguimento
do Projeto de Lei Ordinaria n2 170/2025.

Casa de Leis Atilio Vivacqua, em 10 de dezembro de 2025.

Ana Paula Rocha
Vereadora | PSOL
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