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COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PROCESSO n° 1137/2025

PROPOSICAO: PL 15/2025

AUTORIA: Vereador Darcio Bracarense

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Hortas Comunitarias em Vitoria e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo Vereador Darcio Bracarense que pretende
instituir no municipio de Vitéria a Politica Municipal de Hortas Comunitarias, como
uma forma de incentivar a producdo e facilitar o acesso da populagdo a alimentos
saudaveis e de qualidade, utilizando técnicas agricolas sustentaveis.

Em 11 de marco de 2025, a Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico,
Redagdo e Fiscalizagdo de Leis opinou pela constitucionalidade e legalidade da
proposta, com a inclusao de emenda modificativa do inciso Il do art. 4° com a
seguinte redacao:

Art. 4°(...)

Il - Fornecer apoio técnico e logistico, por meio de profissionais especializados,
para capacitacdo e orientacdo dos gestores das hortas comunitarias, desde que
haja disponibilidade de recursos orcamentdrios (trecho incluido pela
emenda).

Com base no parecer dado pelo Relator da Comissao, o Vereador Aloisio Varejao, a
emenda pretende “adequar o texto do Projeto de Lei a realidade financeira do
Municipio de Vitoria, garantindo que a prestacdo de apoio técnico e logistico as
hortas comunitarias ocorra dentro dos limites orcamentarios disponiveis (...)".
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Em deliberacdo realizada no dia 23 de marco de 2025, acompanharam o voto do
Relator os demais membros da Comissao, quais sejam, a Vereadora Karla Coser e os
Vereadores Luiz Emanuel e Mauricio Leite.

Em 21 de marco de 2025 a Vereadora Karla Coser apresentou a emenda para suprimir
do projeto de lei proposto o art. 7°. Em suas justificativas, a Vereadora afirmou que o
projeto de lei ndo estd acompanhado da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro relativa a renuincia de receita de que trata o referido artigo.

E o relatério. Na qualidade de Relator designado para a apreciacdo da proposta pela
Comissdo de Salde e Assisténcia Social, passo, entdo, a analise do Projeto de Lei.

Il - FUNDAMENTAGAO

Sob a dtica da salde publica e assisténcia social, a implementacdo de hortas
comunitarias tém o potencial de gerar impactos positivos em diversas frentes, pois
incentiva o consumo de alimentos frescos e naturais, estimula a participacao ativa da
comunidade no cultivo — o que favorece a criagao de uma cultura alimentar mais
consciente e sustentavel — além de facilitar o acesso a alimentos saudaveis pela
populagdo.

No entanto, verifica-se que o art. 11 do Projeto de Lei revoga a Lei n° 5.826, de 06 de
janeiro de 2003, que cria o programa de aproveitamento de terrenos baldios, e a Lei
n° 9.144, de 29 de maio de 2017, que dispGe sobre a criacdo de hortas comunitarias
em terrenos 0ciosos.

Depreende-se do referido dispositivo que o Projeto de Lei proposto tem o intuito de
unificar as mencionadas leis, substituindo-as por uma nova que recria a politica de
hortas comunitarias no municipio. Contudo, a proposta da nova lei deixou de fora
algumas disposicoes que estao previstas na legislacao em vigor, mas que, pelo seu
proprio conteido, que aponta para uma politica com viés social, econémico e
educacional voltado principalmente a populacdo de baixa renda, precisam ser
mantidas.

Nesse sentido, propde-se a seguinte Emenda Modificativa nos seguintes termos:
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 15/2025

Il - Gestores da Horta Comunitaria: pessoas fisicas, com renda familiar mensal de até
3 (trés) salarios minimos, ou organiza¢des da sociedade civil que se responsabilizam
pela administracdo e operacdo das hortas comunitarias.

§ 1° Apenas um membro da familia podera se tornar gestor de horta comunitaria.

§ 2° As organizagdes da sociedade civil que queiram se tornar gestores deverdao
comprovar a conveniéncia da exploragdo de hortas comunitarias para o
cumprimentos das suas finalidades sociais e atender aos requisitos para a celebracao
de parcerias com o Poder Publico previstas na Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 6° O gestor responsavel pela Horta Comunitaria devera:

JUSTIFICATIVA DA EMENDA MODIFICATIVA

A redagdo proposta ao inciso Ill do art. 2° visa garantir que a gestdao das hortas
comunitarias permaneca comprometida com a promogdo da inclusdo social e do
acesso a alimentagdo saudavel por intermédio da priorizagdo de familias de baixa
renda e de organizacGes da sociedade civil. Essa medida é essencial para preservar o
carater social da politica e evitar sua apropriacdo indevida por pessoas ou
instituicoes que nao se enquadrem na finalidade publica da politica.
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Os paragrafos 1° e 2° do art. 2°, por suas vezes, complementam as disposi¢des do
inciso lll. O paragrafo 1° veda que mais de um membro da mesma familia se torne
gestor de horta comunitaria.

Ja o paragrafo 2° exige que as organiza¢des da sociedade civil envolvidas na
execugao do programa tenham como finalidade institucional a promogao de
objetivos alinhados a politica de hortas comunitarias. Tal exigéncia qualifica as
parcerias com o poder publico e fortalece os vinculos entre a acdo institucional e os
interesses coletivos que fundamentam o projeto.

Por fim, a alteragdo ao caput do art. 6° se trata apenas de uma correcao redacional,
pois o termo anteriormente utilizado — “entidade” — indicava que apenas as
pessoas juridicas teriam as responsabilidades descritas nos incisos, eximindo as
pessoas fisicas de tais obrigacdes. Nesse sentido, alteramos o termo para “gestor”
remetendo a definicdo existente no projeto de lei que inclui tanto pessoas fisicas
quanto organizacdes da sociedade civil.

11l - CONCLUSAO E VOTO

Em razao do exposto, opino pela aprovagdao do Projeto de Lei n° 15/2025 com
emendas modificativas.

Vitoria/ES, Paldcio Atilio Vivacqua, 10 de fevereiro de 2026.

PEDRO TRES
Vereador — Partido Socialista Brasileiro (PSB)
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