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EMENTA: DispGe sobre as sanc¢des administrativas aplicadas pelo Municipio as
pessoas que forem flagradas em areas e logradouros publicos fazendo uso de drogas
ilicitas em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, e da outras
providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo Vereador Davi Esmael que visa aplicar sangao
administrativa a quem for flagrado fazendo uso de drogas em logradouro publico.

Em suas justificativas, o proponente afirma que pretende coibir o uso de drogas
ilicitas, diante da “crescente preocupacdo com a seguranca publica, satde coletiva e
preservagao do espac¢o urbano”. Afirma, ainda, que a implementacao de sancao
administrativa visa desencorajar tal pratica de forma semelhante ao que foi feito pela
lei do cigarro.

E o relatério. Na qualidade de Relator da matéria pela Comissdo de Salde e
Assisténcia Social, passo, entdo, a analise do Projeto de Lei.

Il - FUNDAMENTACAO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir sancdo administrativa aqueles que
fizerem uso de drogas ilicitas em logradouro publico no ambito do Municipio de
Vitdria. A proposta, embora apresentada sob o argumento de protecdo da ordem
urbana e preservacdo dos espacos publicos, suscita relevantes questionamentos
quanto a competéncia legislativa municipal e a adequagdo da via sancionatdria eleita.
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A principio, a matéria relacionada ao porte e uso de drogas ilicitas encontra-se
disciplinada em legislacdo federal especifica (Lei n® 11.343/2006), que estabelece as
consequéncias juridicas aplicaveis ao usuario. Ainda que o projeto preveja sanc¢ao de
natureza administrativa, a esséncia da conduta regulada ja é objeto de disciplina
normativa pela Unido, no exercicio de sua competéncia privativa para legislar sobre
direito penal.

O Municipio detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
disciplinar o uso do solo e dos espagos publicos. Contudo, a criagdo de sang¢do
administrativa voltada diretamente ao uso de droga ilicita, enquanto fato em si,
desloca-se do campo da ordenagdo urbanistica e aproxima-se da esfera penal, cuja
disciplina é reservada a legislacao federal.

Isto é, ao invés de regular comportamentos que afetem concretamente a ordem
urbana — como perturbagdo, dano ao patrimonio ou risco a coletividade — o projeto
elege como ndcleo da infracdo o proprio consumo da substancia ilicita, matéria ja
tratada em norma federal, o que aponta para uma espécie de invasdo de competéncia
legislativa, ainda que de forma velada, sob a roupagem de san¢ao administrativa.

Além disso, se o objetivo é desencorajar o uso de drogas ilicitas, a imposi¢do de
sanc¢do pecuniaria ndo se mostra instrumento eficaz para enfrentar a complexidade
do problema. A realidade demonstra que parcela significativa das pessoas que fazem
uso de drogas em logradouro publico encontra-se em situacao de vulnerabilidade
social, muitas vezes marcada por desemprego, informalidade, fragilidade familiar ou
mesmo situacdo de rua. Nesses casos, a aplicacdo de multa revela-se medida de dificil
— quando ndo impossivel — cumprimento, convertendo-se em débito inexequivel,
sem qualquer efeito pedagdgico concreto.

Partindo do pressuposto de que a proposta busca resguardar a ordem urbana e
garantir maior qualidade na utilizacdo dos espacos publicos, a melhor alternativa
seria ter regulamentado a matéria sob a perspectiva do uso do espaco coletivo, e ndo
sob o enfoque punitivo do consumo em si.

Um exemplo de norma que da a regulamentacdo esse tipo enfoque € a Lei Municipal
n®9.683, de 23 de setembro de 2020, que trata do uso de cigarros e outros produtos

fumigenos. Na referida lei, a proibicdo ndo se estende a qualquer espago publico, mas
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tdo somente ao espago em que o uso de cigarro pode causar perturbagao, dano ao
patriménio ou risco a coletividade, que é o caso das pracas publicas e parques kids.
No mesmo sentido, a Lei Federal n°®9.294, de 15 de julho de 1996, também restringe o
uso de cigarros em recinto coletivo fechado, seja ele publico ou privado.

Nota-se que, nesse formato, a norma concentra-se na protecao do ambiente e da
coletividade, estabelecendo limites objetivos ao uso de determinado produto em
espacos especificos, com fundamento claro na tutela da saide publica, da
convivéncia social e da preservacdo do patrimonio. Trata-se de técnica legislativa que
delimita com precisdao o interesse local envolvido, reforcando a competéncia
municipal para disciplinar o uso do espago urbano sem invadir matéria de natureza
penal.

11l - CONCLUSAO EVOTO

Em razdo do exposto, considerando a relevancia da matéria para a saude publica e as
competéncias atribuidas a esta Comissdo pelo art. 65 do Regimento Interno da
Camara Municipal (Resolugao 2.060/2021), opino pela ndao aprovacao do Projeto de
Lein® 41/2025.

Vitoria/ES, Paldcio Atilio Vivacqua, 03 de marco de 2026

PEDRO TRES
Vereador — Partido Socialista Brasileiro (PSB)
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