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COMISSAO DE EDUCACAO

PROCESSO - 12784/2021
Projeto de Lei - 184/2021

Autoria: Vereador Davi Esmael

Ementa: DispGe sobre a proibicdo do uso de verba publica do municipio de Vitdria, em
eventos e servicos que estimulem a sexualizacdo de criangcas e adolescentes e da
outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a vedagdo da utilizagdo de recursos
publicos do Municipio de Vitéria em eventos e servicos que estimulem, direta ou
indiretamente, a sexualizacdo de criancas e adolescentes, estabelecendo ainda
critérios, sangdes e mecanismos de fiscalizagao.

Il - ANALISE

1. Constitucionalidade material: protecdo integral é legitima, mas o texto é
juridicamente problematico

A finalidade do projeto é legitima, pois a protecao de criancas e adolescentes é dever
constitucional e legal (art. 227 da CF e Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA).
Nesse aspecto, o Municipio pode sim adotar politicas publicas voltadas a protecao
infantojuvenil, inclusive no ambito cultural e educacional. Contudo, o projeto
apresenta expressoes abertas e subjetivas, como “estimulem direta ou indiretamente a

sexualizacdo” e “conteldo com conotacdo sexual”, o que pode gerar grave inseguranca
juridica e abrir margem para interpretacdes arbitrarias e censura indireta, contrariando

os principios constitucionais da legalidade e da tipicidade administrativa sancionadora.

2. Competéncia legislativa: ha risco de invasdao da competéncia do Prefeito
Embora o vereador possa propor leis de interesse local (art. 30, I, CF), o projeto impd&e
obrigacbes diretas a Administracdo Publica, como obrigar clausulas contratuais
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especificas (art. 32); impor condutas obrigatérias a 6rgdaos municipais (art. 42); criar
mecanismos administrativos de fiscalizacdo e punicao; prever sancdes administrativas e
restricdes futuras.

Esses pontos configuram interferéncia na organizagdio e funcionamento da
Administracdo, matéria que, via de regra, é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal (Prefeito), conforme entendimento consolidado do STF em casos de leis
municipais que criam deveres operacionais para secretarias e érgaos.

Portanto, ha forte risco de vicio formal de iniciativa, pois o projeto deixa de ser apenas
norma geral e passa a atuar como regulamento administrativo.

3. Art. 32: obrigacao contratual imposta por lei pode ser vicio formal e material

O art. 32 determina que a Administracdo Publica “fara constar clausula obrigatéria” em
contratos e patrocinios. Esse tipo de comando entra no campo da gestao administrativa
e contratual, que é tipica funcdo do Executivo, além de invadir matéria de
regulamentacdo administrativa e licitagdes/contratos.

Mesmo que o Municipio possa exigir clausulas protetivas em contratos, a forma
adequada é por regulamento do Executivo, instru¢cdo normativa ou exigéncia em edital
ja fundamentada na legislacdo vigente. Assim, esse dispositivo reforca a tese de
inconstitucionalidade por invasdao de competéncia do Prefeito.

4. Art. 62: multas e sangdes administrativas
O art. 62 prevé:

Art. 6°. Em caso de inobservancia e descumprimento desta Lei, o infrator
estara sujeito a multa no valor de 20 (vinte) saldrios minimos, vigente a
época do fato, podendo chegar a 500 (quinhentos) salarios-minimos, bem
como sujeito a impossibilidade de realizar eventos publicos que dependam
de autorizagdo ou de “nada a opor” do Poder Publico Municipal e de seus
orgdos, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
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Aqui ha trés problemas centrais:

a) Vereador ndo pode criar regime sancionatdrio amplo sem estrutura administrativa
definida. A lei cria puni¢des, mas ndo define procedimento administrativo, autoridade
competente, instancia recursal, contraditério e ampla defesa. Isso viola o devido
processo legal e gera inseguranca.

b) O uso de salario minimo como indexador é, em regra, vedado pela Constituicdo (art.
79, IV), sendo aceito apenas em hipoteses excepcionais. Aqui o projeto usa salario
minimo como parametro geral de penalidade administrativa, o que pode ser
considerado inconstitucional.

c) A vedacao de autorizacdo para eventos por 5 anos equivale a sancao administrativa
restritiva de atividade econO6mica, com alto potencial de violar proporcionalidade e
razoabilidade, além de depender de regulamentacdo e competéncia tipica do
Executivo.

5. “Devolugao obrigatdria” de recursos ja é prevista em outras normas

O 8§32 do art. 62 obriga a devolugdo integral de valores recebidos quando houver uso
de verba publica.

Porém, isso ja decorre de mecanismos existentes como a responsabilidade civil e
administrativa; regras de prestacdo de contas; sanc¢bes contratuais; improbidade
administrativa (quando aplicavel); Tribunal de Contas e controle interno. Assim, a lei
repete obrigacdes ja existentes e cria punicdo automdtica sem analisar
proporcionalidade e culpa, o que pode ser incompativel com o regime juridico de
responsabilizagdo.
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6. Risco de censura indireta

O projeto afirma que ndo se trata de censura, mas o texto, ao definir pornografia e
“conteudo impréprio” de forma muito ampla, pode funcionar como instrumento de
censura indireta, principalmente no campo cultural. A Constituicdo assegura a
liberdade de expressado artistica e cultural; e vedacdo de censura prévia.

O Municipio pode proteger criangas e adolescentes, mas deve fazé-lo com critérios
objetivos e compativeis com o ECA, com classificacdo indicativa e controle adequado,
sem criminalizar manifesta¢oes de forma genérica.

11l - CONCLUSAO

O projeto possui mérito social relevante, pois busca proteger criancas e adolescentes
contra exposicdo inadequada e prevenir praticas vedadas pelo ECA. Entretanto,
apresenta graves vicios juridicos apresentados nesse parecer.

Ha alto risco de inconstitucionalidade e ilegalidade, especialmente nos arts. 32 e 69,
sendo recomendavel, caso se pretenda avancar com a tematica, substituir por norma
de diretrizes gerais ou por indicacdo/recomendagdo ao Executivo para regulamentacdo
administrativa, respeitando a legislacdo ja existente.

Por isso, opina-se pela rejeicdo da matéria.
Casa de Leis Atilio Vivacqua, em 26 de marco de 2026.

Ana Paula Rocha
Vereadora | PSOL
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