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MANIFESTAGCAO

I. Relatério

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que pretende vedar a utilizacao de
verba publica municipal em eventos e servigos que estimulem, direta ou indiretamente,
a sexualizacdo de criancas e adolescentes, alcancando material impresso, sonoro,
digital, audiovisual, editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servigos,

eventos patrocinados e espacos culturais beneficiados por recursos publicos.

A proposicdao também impde cldusulas obrigatdrias de obediéncia aos contratados,
prevé comunicacao compulsdéria ao Ministério Publico e estabelece multas elevadas,
além de sang¢bes administrativas como a impossibilidade de realizar eventos publicos

por até 5 anos.
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A justificativa invoca a protecdo integral de criancas e adolescentes e afirma ndo se

tratar de censura, mas de resguardo do erdrio e da infancia.

E o relatério.

Il. Fundamentag¢do

Embora a protecdo de criancas e adolescentes seja valor constitucionalmente
indiscutivel, a proposi¢cdo ndo pode prosperar porque apresenta inconstitucionalidade
material e vicios de técnica legislativa que comprometem sua validade juridica. A
Constituicdo Federal garante a liberdade de expressao, a liberdade artistica, a liberdade
de comunicacdo e a vedagdao a censura, ao mesmo tempo em que assegura protecao
integral a crianca e ao adolescente; o texto constitucional exige ponderacdo, nao

supressao generalizada de liberdades.

No caso, o projeto cria um regime amplo e indeterminado de proibicdo baseado em
expressdes vagas como “estimulem de forma direta ou indireta a sexualizacdo”,
“" , . z . i ~ ”n o“uy: 27 . g . .
conteudo impréprio”, “conotacdo sexual” e “linguagem vulgar”, sem critérios objetivos
suficientes para permitir aplicacdo segura e previsivel. Essa redacdo aberta transfere ao
administrador e ao intérprete um poder excessivamente discriciondrio, incompativel

com o principio da legalidade estrita e com a exigéncia de tipicidade normativa,

especialmente quando se trata de restringir liberdade artistica e comunicacao social.

Além disso, a matéria avanca sobre campo de disciplina cuja conformacdo normativa
demanda cautela federativa. A protecdo da infancia e da adolescéncia é matéria de

competéncia comum e concorrente, mas a edicdo de regras com sangoes, tipificacdo de
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condutas e disciplina de conteldo de eventos culturais, educacionais e midiaticos exige
compatibilidade com as normas gerais federais, sob pena de invasao indevida da

moldura constitucional ja estabelecida.

A Lei Municipal proposta também alcanga, de forma indistinta, materiais didaticos,
paradidaticos, atividades escolares, produgdes culturais, editais e patrocinios, o que
pode produzir efeitos de censura administrativa indireta, especialmente em areas
sensiveis como cultura e educacdo. A protec¢do integral ndo autoriza o Municipio a impor
uma politica de controle prévio de conteudo com viés moral abstrato, sob pena de

violacdo aos arts. 59, IX, e 220 da Constituicdo Federal.

Outro problema relevante reside no capitulo sancionatério. O projeto prevé multa entre
20 e 500 saldrios minimos e, em caso de recursos publicos, multa minima de 50 salarios
minimos com devolucgdo integral dos valores, sem delimitacdo precisa de infracdo, sem
gradacdao proporcional suficientemente objetiva e sem indicar procedimento
administrativo garantidor do contraditério e da ampla defesa. Em direito sancionador,
a sang¢ao deve observar legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e seguranca
juridica; do contrdrio, a norma torna-se vulnerdvel a controle de constitucionalidade e

judicializacdo em massa.

Também ha sério risco de colisdo com o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal sobre a impossibilidade de censura prévia e sobre a protecao reforcada
da liberdade artistica e cultural. O STF tem reiterado que a liberdade de expressao e de
criacdo artistica constitui dimensdo essencial do Estado Democratico de Direito, sendo

ilicitas restricdes genéricas, abstratas ou motivadas por juizo moralizante sem base
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normativa estrita.

Embora o Poder Publico possa e deva proteger criangas e adolescentes contra abusos
reais, essa tutela deve ocorrer por instrumentos juridicamente adequados, objetivos e
proporcionais, e ndo por clausulas abertas que autorizem restricdes amplissimas a

manifestagdes culturais, educacionais e midiaticas.

A propésito, o préprio desenho do projeto revela desvio de técnica legislativa, pois
mistura comandos de protecdo, fiscalizacdo, comunicacdo obrigatdria, clausulas
contratuais e san¢des em um Unico diploma com redacdo imprecisa e abrangéncia
excessiva. Isso compromete a executabilidade da lei e fragiliza a seguranca juridica de
agentes publicos, particulares, produtores culturais, escolas e entidades beneficiadas

por recursos municipais.

A protecdao da crianca e do adolescente encontra assento direto no art. 227 da
Constituicdo Federal, segundo o qual é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos a vida, a saude, a alimentagao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminac¢do, exploracao, violéncia, crueldade e opressdao. No mesmo
sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece, em seu art. 49, ser dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo desses direitos, e, nos arts. 17, 18, 70 e 71, reforca a

tutela da dignidade, da integridade moral, do dever geral de prevencao e do direito a
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informacdo, cultura, lazer, espetaculos e produtos e servicos compativeis com a

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.”

“Todavia, embora seja legitima e necessaria a protecao integral da infancia, a
regulamentacdo geral sobre diversdes e espetdculos publicos, inclusive quanto a
classificacdo etaria e aos limites gerais de exibicao, é matéria reservada a lei federal, nos
termos do art. 220, § 32, da Constituicao Federal. Assim, eventual atuagdao municipal
deve se manter nos limites da suplementag¢ao concreta e da execugao administrativa
local, sem criar regime prdprio e autbnomo de censura prévia, tipificacdo aberta de

condutas ou san¢des desproporcionais.”

lll. Jurisprudéncia e parametros constitucionais
A leitura sistematica da Constituicdo impde harmonizacdo entre a protecdo integral da
crianca e do adolescente e a liberdade de expressdo, de imprensa e artistica, sem

prevaléncia automatica de um valor sobre o outro.

O Supremo Tribunal Federal, em precedentes paradigmaticos sobre liberdade de
expressao e vedacdo a censura, tem reafirmado que o Estado ndo pode instituir
mecanismos genéricos de controle de conteludo ou restricbes morais abstratas,
sobretudo quando a norma carece de precisdao semantica e cria efeito inibidor sobre

manifestacGes culturais e artisticas.

No plano infraconstitucional, a protecdo da infancia ja encontra tutela em legislacdo

federal especifica, de modo que a atuagao municipal deve ser suplementar e concreta,
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jamais substitutiva ou ampliativa em moldes incompativeis com o sistema constitucional

de liberdades.

IV. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela rejeicao total da matéria, por inconstitucionalidade
material, ofensa a liberdade de expressado e de criagdo artistica, violagdo aos principios
da legalidade, tipicidade, proporcionalidade e seguranca juridica, além de vicios de

técnica legislativa e de conformacao federativa.

Recomenda-se, portanto, o ndo prosseguimento do projeto na forma apresentada,
sem prejuizo de eventual futura proposi¢cdao pontual, objetiva e compativel com a
Constituicdo Federal e com a legislacdo federal de protecdo integral a crianca e ao

adolescente.

Vitdria, Paldcio Atilio Vivacqua, na data da assinatura.

Professor Jocelino

Vereador — PT

4 k. 4 a4 A
Bota : . iy L
Gabinete 502 Camara Municipal de Vitéria
Telefone: 27 99651-3100 Av. Mal. Mascarenhas de Moraes,
qlle, contato@professorjocelino.com 1788 - Bento Ferreira, Vitéria - ES,
da & I profjocelino CEP: 29050-940

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3500310039003700310030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.





