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Processo: 1272/2023 Projeto de Lei - 25/20231

Autor: Leonardo Monjardim

Vista: André Moreira

Ementa: DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS CRECHES E ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS.

1 RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei elaborado pelo vereador Leonardo Monjardim, que visa

estabelecer normas de vigilancia, por meio da instalacdo de cameras de

videomonitoramento, nas instituicbes de educacao basica do Municipio de Vitoria, nos

seguintes termos:

Art. 1° - Fica instituido a obrigatoriedade de instalagdo de caAmeras de video
para vigilancia eletrénica, monitoramento das areas externas, internas e salas
de aula nos Centros Municipais de Educac¢do Infantii e nas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental no &mbito do municipio de Vitoria.
Paragrafo unico: A instalacdo dos equipamentos citados no “caput’
considerara proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios existentes
na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e
dimensoes, respeitando as normas técnicas exigidas pela ABNT (Associacédo
Brasileira de Normas Técnicas).

Art. 2° - As instituicBes de ensino, mantidas ou conveniadas ao Municipio de
Vitéria, devem manter o sistema permanente de vigilancia eletrénica,
conforme regulamento.

81° - O sistema de vigilancia eletrbnica deverd ser mantido em perfeito
funcionamento, ininterruptamente.

82° - O monitoramento deverd ser gravado e armazenado pelo periodo
especificado em regulamento proprio, permitindo o acesso as imagens
sempre que necessario.

83° - Os usuérios das instituicbes deverdo ser informados acerca da
existéncia do sistema de vigilancia eletronica.
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84° - O monitoramento contemplard, também, os espacos internos das
instituicdes (patios, refeitérios, quadras e congéneres etc.), exceto banheiros
e vestiarios e salas dos professores.

85° - As areas vizinhas e vias que dao acesso as escolas (cercanias) também
deverdo possuir sistema de vigilancia eletrdnica, que permita o
monitoramento da chegada das pessoas, atendendo ao disposto nos 8§ 1°,
2° e 3° deste artigo.

86° - O controle das cameras de seguranca devera, preferencialmente, ser
instalado na sala do responsavel pela escola (direcao).

§7° - Qualquer professor, pais ou responsaveis que tenha seu filho
matriculado na respectiva unidade educacional podera solicitar a autoridade
docente, mediante documento por escrito ou por ordem judicial e/ou policial,
0 acesso as imagens e gravacbes do circuito de vigilancia eletrbnica para
verificag&o de qualquer ilicito ou ocorréncia de danos pessoais.

Art. 3° - As instituicdes de ensino implantardo campanhas internas
informativas, acerca da importancia do sistema de vigilancia eletrénica.

Art. 4° - As despesas com execucao da presente lei correrdo por conta de
dotagbes proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 5° - As escolas situadas nas areas onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantagdo dos equipamentos.

E o breve relatério, passo a fundamentacao.

2 DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DA COMISSAO

Conforme o art. 68 do RICMV?, a presente comissdo possui competéncia para analisar

0 mérito da proposicao a partir, principalmente, dos seguintes eixos:

Art. 68 Compete a Comissao de Seguranca Publica opinar sobre:
| — Seguranga urbana municipal;

[.]

Il — Servigos, equipamentos e programas voltados para a seguranca urbana;
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[.]

VI — Politicas de seguranca publica e seus 6rgédos institucionais;
Dessa forma, o presente parecer analisard essa tematica, de forma transversal, a
partir da compreensao de que uma avaliacdo adequada sobre qualquer objeto deve

partir da transdisciplinaridade.
2.2 DOS PROPOSITOS DO PROJETO

Ao analisar profundamente uma matéria, como € dever do legislador na elaboracgéo
das normativas que regem a sociedade, é necessario considerar ndo somente aquilo
que se extrai diretamente do texto, baseado nas motivagbes expostas, mas também
as amplas possibilidades interpretativas. Por conseguinte, este parecer pretende
separar a justificativa aparente do Projeto de Lei apresentado e os propdésitos para 0s

quais ele pode ser utilizado.

E fato que, no Brasil, a classe educadora € perseguida ha algum tempo. No entanto,
a agressividade e frequéncia com que esses ataques acontecem tém se intensificado
desde a tentativa de formalizar, por intermédio de um projeto de lei federal, a Escola

Sem Partido.

Com a pauta da abordagem neutra do ensino, 0 movimento gerou um processo de
“vilanizacao”, desqualificacdo e marginalizacdo de professores. Uma vez vistos como
agentes de construcao do conhecimento, esses profissionais passaram a ser taxados
como “doutrinadores”. A partir disso, um verdadeiro terror ideoldgico foi fomentado
entre as massas e direcionado a esses individuos. Surge, assim, um clamor distorcido
por fiscalizar, vigiar e, em seguida, “podar”, controlar, o comportamento e as matérias

lecionadas nas escolas.
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Diante dessa perspectiva, € fundamental identificar a correlacdo entre esse
movimento historico e a producéo legislativa, uma vez que as normas sdo produtos
de um periodo e ndo estdo dissociadas dos acontecimentos de seu tempo. O
entendimento formulado, assim, € que a existéncia de cameras de
videomonitoramento nas salas de aula, apesar da possivel funcionalidade em prol da
seguranca daqueles que frequentam esses espacos, também podem ser utilizadas na

intencdo de censurar e restringir a livre manifestacao de educadores.

Ora, a Constituicdo Federal® determina:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

De notavel valor, a liberdade de ensinar € um principio que é reiterado nos incisos |l

e Ill, art. 3°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional®.

Conforme essa concepcéao, o Supremo Tribunal Federal emitiu deciséo sobre ADI que
se tornou caso emblematico a respeito da inconstitucionalidade de projetos de lei que

violem a liberdade de céatedra:

EMENTA: Direito constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade.
Programa Escola Livre. Lei estadual. Vicios formais (de competéncia e de
iniciativa) e afronta ao pluralismo de ideias. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. [...] 5. Violacdo do direito a

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|9394.htm
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educacdo com o alcance pleno e emancipatério que lhe confere a
Constituicdo. Supressédo de dominios inteiros do saber do universo escolar.
Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade, previsto na lei, e os
principios constitucionais da liberdade de ensinar, de aprender e do
pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 205, 206 e 214). 6. Vedacdes genéricas
de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinacédo de alunos, podem gerar
a perseguicao de professores que ndo compartilhem das visées dominantes.
Risco de aplicacdo seletiva da lei, para fins persecutérios. Violacdo ao
principio da proporcionalidade (CF/1988, art. 5°, LIV, c/c art. 1°).5

Para o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, a relacdo entre os temas € clara:

EMENTA: CAMERAS DE VIDEONA SALA DE AULA. A instalacdo
de cameras de video em salas de aula ofende direitos fundamentais dos
professores e dos alunos, na medida em que viola a intimidade e o direito de
imagem, além de limitar a liberdade de catedra e pensamento. Configurado
abuso de poder. Seguranca parcialmente concedida.®

Tratando-se de seguranca e liberdade, € essencial o sopesamento desses direitos.
Quando isso ocorre, deve-se considerar como prioritaria a garantia de ambos sem
sacrificios excessivos. Questiona-se, nesse caso, a necessidade da medida de
instalacdo das cameras no interior das salas de aula e se ha meios menos onerosos
para a diminuicdo da violéncia nesses espacos. Para isso, é preciso identificar aquilo
gue se deseja mitigar: no caso da violéncia externa, isto €, aquela que pode ocorrer
pela acdo de sujeitos alheios ao ambiente em questédo, é possivel que a seguranca
seja reforcada nas entradas das escolas por meio da identificacdo obrigatoria de
adultos; em relacdo a violéncia interna, ou seja, aquela praticada por individuos
ligados a unidade educacional (alunos ou professores), € necessario considerar

alguns aspectos.

5 ADI 5537, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur431849/false

6 TRT da 4% Regido, 12 Secdo de Dissidios Individuais, 0022036-73.2018.5.04.0000 MSCIV, em
08/05/2019, Desembargadora Simone Maria Nunes. Disponivel em:
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/ObhV3eaP-3dYKcjngahPKA?
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Fato é que os sujeitos, independente da histéria que os precede, sdo multifacetados.

Os tracos que apresentam, entretanto, variam de acordo com o0s estimulos que

recebem. Sua personalidade, o modo de pensar, a maneira de agir — a complexidade

de formacé&o do ser é fortemente influenciada pelas experiéncias anteriores.

Ainda que a abordagem da seguranca no Brasil seja baseada na punicdo, e se mostre,

assim, pouco efetiva — os mecanismos de seguranca sao voltados principalmente

para o registro da infracdo, a identificacdo e penalizagdo do criminoso apés a

consumacao do ato —sendo, no entanto, a prevencao também é uma forma valiosa

de combate a violéncia.

Nesse sentido,

Ha trabalhos que analisam a violéncia escolar como consequéncia de um
processo que comecaria na familia e teria continuidade nos grupos e relacdes
sociais pertencentes ao ambiente intra e extraescolar. Outros fazem mencao
a exclusdo social, ao trafico de drogas, a falta de oportunidades, a influéncia
da midia, ao tempo livre e ocioso e a falta de perspectivas e sonhos como
precursores da violéncia no &mbito escolar (PRIOTTO; BONETI, 2009). A
descrenca na legitimidade dos conteldos e diplomas escolares também tem
sido apontada como fator desencadeante da violéncia (PAULA; SALLES,
2010). Assim como a violéncia institucional, caracterizada pela violéncia
politica dos sistemas sociais, sob tutela econdmica do capitalismo e pelas
regulacdes institucionalizadas das relag6es sociais (PAIN, 2010).

Essas concepcgdes parecem sugerir que a violéncia escolar tem relagées com
as condigBes estruturais da sociedade, e também se caracteriza por
apresentar especificidades oriundas da prépria instituicdo escolar, ou seja,
uma violéncia de origem enddgena (CHRISPINO; DUSI, 2008). (ASSIS;
SILVA, 2018, p. 3)7

7 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ep/a/gyWkfTDCdCVP5QdsS3PCWpb/
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No que tange ao tema, este vereador destaca que realizou Indicacdo® ao Poder
Executivo quanto a contratacdo de psicélogos e assistentes sociais nas escolas da
rede publica municipal de ensino, ciente de que a solucéo do problema acima citado

passa pelo acompanhamento psicossocial dos estudantes e dos profissionais.

Por fim, além das opcOes ja dispostas, evidencia-se de razoabilidade muito maior,
considerando os critérios de necessidade de seguranca sem violagcédo da liberdade, a
instalacdo de cameras que permitam a captura da movimentacédo em locais abertos

como o patio, as quadras e os corredores.

3 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, por critérios materiais que infringem a liberdade de ensino dos
professores de maneira demasiadamente desproporcional e injustificada, além de
abordagem superficial sobre as formas de combate a violéncia nas escolas, sem
comprovacéo de efetividade naquilo que se pretende atingir por meio da proposta, na
forma do art. 109, § 1°, do RICMV opina-se pela REJEICAO TOTAL DA MATERIA.

Casa de Leis Atilio Vivacqua,
Vitéria/ES, 9 de agosto de 2023.

ANDRE MOREIRA
Vereador — PSOL
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