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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA - ES
GABINETE DO VEREADOR ARMANDINHO FONTOURA - PL

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO POLITICAS
URBANAS E MOBILIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA/ES.

Projeto de Lei: 277/2023
Processo: 14.191/2023
Autor(a): Vereador Davi Esmael

Ementa: Estabelece normas para o uso da Praca do Papa

I. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Davi Esmael, que tem por
objetivo disciplinar a realizacdao de eventos na Praga Jodo Paulo Il, localizada na
capital, por meio da criacdo de um regramento especifico que limita a
quantidade anual de eventos e define critérios de uso, estabelece prazos,
imp0Oe exigéncias administrativas, operacionais e financeiras aos realizadores,
prevé penalidades em caso de descumprimento.

E o Relatdrio. Passo a me manifestar quanto ao mérito.

Il. DO MERITO
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O referido Projeto de Lei, do ponto de vista técnico, esta repleto de vicios de
iniciativa, uma vez que o projeto interfere diretamente em atos de gestdo
administrativa, notadamente sobre a organizacdo, uso e funcionamento do
bem publico municipal.

A definicdo de “condi¢des de permissao de uso” de bens publicos de forma
detalhada, incluindo prazos maximos de ocupacado, exigéncias de caugao e
fiscalizacao e logistica de eventos, sao atribuicdes do Executivo, conforme a Lei
Organica Municipal, no configura ato tipico de gestdao e execugao
administrativa, competéncia do Chefe do Poder Executivo (CF, art.37; Lei
Organica de Vitdria nos art. 23).

Art. 23 Cabe ao Poder Executivo a administracdo do patriménio
municipal, respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens
utilizados em seus servigos.

A Lei Organica, no seu art. 27, caput e §22 veda o uso gratuito de bens publicos,
ressalvadas autorizacdes precarias de até 60 dias pela Administracdao, o que
implica edigao de ato normativo executivo, e nao lei municipal detalhada pelo
Legislativo.

Em caso analogo, é o entendimento da jurisprudéncia:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 635/2018.
NORMATIVO DE TUUCAS DO SUL/PR, QUE REGULAMENTA O
FUNCIONAMENTO DE EVENTOS E FEIRAS ITINERANTES. INICIATIVA
PARLAMENTAR . PREVISAO DE ATRIBUICOES NOVAS A SEREM REALIZADAS
POR DIVERSOS ORGAOS DO EXECUTIVO, AFETANDO-LHES O
FUNCIONAMENTO INTERNO E A ALOCAGAO DE SERVICOS E RECURSOS.
EMISSAO DE ALVARA QUE DEVERA SUBMETER-SE A EXTENSA E MINUDENTE
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DOCUMENTACAO, COMO CONTRATOS DE LOCACAO, CONTRATOS DE
SEGURO, PROJETOS DE OCUPACAO, RELACAO DE EMPREGADOS E
CONGENERES, PARECERES, CERTIDOES NEGATIVAS, CONTRATO SOCIAL, ETC.
REALIZACAO DE CERTIFICADO DE VISTORIA PELA VIGILANCIA SANITARIA.
EMISSAO DE PARECER AMBIENTAL SOBRE UTILIZACAO DE FONTE SONORA .
EMISSAO DE PARECER DA VIGILANCIA SANITARIA NOS CASOS DE
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL OU VEGETAL. ATOS
FISCALIZATORIOS. INTERDICAO DO EVENTO. IMPOSICAO DE MULTA E
APREENSAO DE BENS . ATOS PROPRIOS DE GESTAO PUBLICA. SUPRESSAO DO
JUIZO DE DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR PUBLICO. INGERENCIA
INDEVIDA EM CAMPO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL . AFRONTA A RESERVA DA
ADMINISTRACAO (ARTIGO 66, INCISO IV DA CONSTITUICAO ESTADUAL) E A
SEPARACAO DOS PODERES (ARTIGO 72 DA CONSTITUICAO ESTADUAL).
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DE OUTROS TRIBUNAIS E
DESTE ORGAO ESPECIAL PARA CASOS ANALOGOS. ARTIGO 19, § 32, INCISO IV,
ALINEA D, QUE EXCEPCIONA DA REGULAMENTACAO AS ENTIDADES
ESTABELECIDAS HA MAIS DE UM ANO NO MUNICIPIO, E ARTIGO 32, QUE
CONDICIONA O EXERCICIO DA ATIVIDADE A EXISTENCIA DE SEDE, MATRIZ OU
FILIAL NA URBE. CRITERIO ARBITRARIO E DISCRIMINATORIO . RESERVA DE
MERCADO LOCAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA
LIVRE CONCORRENCIA (ARTIGOS 192, CAPUT E 139 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL) E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL SUBSTANTIVO NA ACEPCAO DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE (ARTIGO 52, INCISO LIV DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ALEGACAO DE BUSCA POR FOMENTO DE
ATIVIDADE COMERCIAL E PROTECAO DE CONSUMIDORES. AUSENCIA DE
CORRELACAO . OBJETIVO QUE PRESSUPOE AMBIENTE DE LIBERDADE
ECONOMICA PARA INCREMENTO DE COMPETITIVIDADE. DIFERECIACAO
NORMATIVA EXIGE PROPORCAO ENTRE MEIOS EMPREGADOS E FINALIDADE
PRETENDIDA, EM CONFORMIDADE COM DIRETOS E GARANTIAS
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CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDOS. PROTECAO ABUSIVA DO COMERCIO
LOCAL. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL . ACAO PROCEDENTE. 1. E
formalmente inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que cria novas
atribuicbes e competéncias aos drgaos do Poder Executivo, mormente
quando importam em alocacdao de servicos e suprimem o juizo de
conveniéncia e oportunidade do gestor publico, impactando o
funcionamento interno e violando a reserva da Administra¢do e a separacao
dos Poderes (STF, RE 1261700 AgR). 2 . E materialmente inconstitucional, por
violagdo aos principios da isonomia, da livre iniciativa e da livre concorréncia,
legislagdo municipal destinada a promover reserva de mercado em prol do
comércio local, proibindo que entidades sediadas em outra urbe participem
das feiras itinerantes e eventos episddicos locais (TJPR - Orgdo Especial — ADI
900751-0 e IDI 0000000-00.4873.6.3- .2/01). 3. O fomento de atividade
comercial e a protegdao aos consumidores pressupoe liberdade de mercado,
pluralidade de participantes e ampla competitividade, num contexto de igual
condigdes, como forma de aprimorar a distribuicdo de recursos e a formagao
de precos advinda da livre oferta e procura. 4 . Eventualmente a legislagao
pode promover tratamento normativo diferenciado, desde que haja suporte
fatico proporcional e razoavel a justificar o afastamento da isonomia plena,
compatibilizando a finalidade e o objetivo pretendido com as garantias e
direitos constitucionais (STF, ADI 5760) ACAO JULGADA PROCEDENTE

(TJ-PR 0010896-81.2023.8.16 .0000 * Ndo definida, Relator.: Miguel Kfouri
Neto, Data de Julgamento: 26/03/2024, Org3o Especial, Data de Publicagdo:
26/03/2024)

O Projeto impde prazo “até dezembro de 2025” para motivacao de eventos e
regula prazos de protocolo em agosto do ano anterior (art. 82, par. Unico);
porém, a sua vigéncia sé se daria apds publicacdo, tornando ineficaz qualquer

previsao de prazo anterior a sua promulgacao, afrontando o art. 52, XXXVI, da
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CF (“a lei ndo prejudicard o direito adquirido...”), assim como o principio da

seguranca juridica.

A Lei Organica Municipal estabelece que, ndo votado até o encerramento da
sessdo legislativa, o projeto é automaticamente inscrito para a sessao seguinte
ou legislatura subsequente (Art. 88) e, decorrido prazo sem urgéncia, pode ser

declarado prejudicado.

O Projeto de Lei, apresentado em novembro/2023, ndo foi sequer colocado em
urgéncia ou incluido na Ordem do Dia durante o prazo regimental,
encontrando-se, hoje, desatualizado (“anacronico”), dada a implantacdo de
novo mobilidario e equipamentos pela Prefeitura (ex.: terminal aquaviario),

tornando inaplicaveis suas disposicoes.

Desde a data de apresentacdo do PL, a Praca Jodao Paulo Il recebeu diversas
melhorias e passou a integrar rotas e instalagdes de competéncia do Executivo,

como por exemplo o terminal aquaviario metropolitano.

Assim, o projeto legisla sobre matéria ja regulada por decretos e planos de uso
municipais, violando o principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput) e invade a
competéncia do Chefe do Executivo que por meio da secretaria regulamenta,

organiza e faz a manutencdo do uso do espaco.

Por todo o exposto, opino pela REJEICAO da presente Proposicao.
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