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PARECER TECNICO N° EMENTA:

“ESTABELECE NORMAS PARA USO
DA PRAGA JOAO PAULO 11 .

| - RELATORIO:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Vereador Davi Esmael, possui como
desiderato precipuo estabelecer um arcabougo normativo claro e exaustivo
para a utilizagcao da Praga Joao Paulo Il, um dos espacos publicos de relevancia
no Municipio de Vitdria. A proposicao visa aprofundar e disciplinar as condigbes de
sua ocupagao, aprimorar os critérios para a concessdo de autorizagdo para
eventos, delimitar os parametros de uso, especificar as obrigagdes dos promotores
de eventos e, por fim, definir as competéncias das secretarias municipais
envolvidas nos processos defiscalizagcdo e concessio. Busca-se, comisso, garantir
a ordenagao do uso do espago publico, a preservagdo do patriménio e a
harmonizacao da convivéncia social, elementos cruciais para a vitalidade urbana
de Vitodria.

Il - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA:

A matéria em epigrafe se insere, sem qualquer margem para controvérsia, no
ambito da competéncia legislativa municipal plena, em estrita observancia ao
que preceitua o Art. 30, inciso |, da Constituicao Federal de 1988. Este dispositivo
confere aos Municipios a atribuigdo inequivoca de “legislar sobre assuntos de
interesse local”.
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Aregulamentacao do uso e da ocupacao de espacos publicos, em particular pragas
como a Jodo Paulo Il, constitui matéria de interesse local precipuo para o
Municipio de Vitoria. Tal regulamentacao é fundamental para a ordenacgao do solo
urbano, a gestdo ambiental, a seguranca publica, a promogao cultural e a
qualidade de vida da comunidade local. E mister salientar que a capacidade de
disciplinar o uso de bens de uso comum do povo é inerente a autonomia municipal,
conforme ja pacificado pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que
reconhecem a competéncia dos Municipios para legislar sobre a utilizagdo de seus
bens publicos, desde que observados os limites da razoabilidade e
proporcionalidade.

111 - DA CONSTITUCIONALIDADE:

A proposta legislativa em tela ndo apenas se harmoniza com o0s preceitos
constitucionais, mas os reforga e materializa. Ela encontra-se em plena
consonancia com os principios da administragao publica preconizados no Art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ao instituir normas claras para o uso da praca, o projeto visa a:

e Preservacao do patriménio publico: Através da responsabilizacdo dos
usuarios e da exigéncia de caucgao, o que se alinha ao principio da eficiéncia
na gestao dos bens da coletividade.

e Seguranca dos frequentadores: Mediante a imposicdo de limites e
condicdes para eventos, salvaguardando a integridade fisica dos cidadaos.

e Respeitoaomeio ambiente e avizinhanca: Com a previsdo de observancia
a legislacao ambiental e de controle de ruidos, essencial para a garantia do
direito ao sossego e a qualidade ambiental.

o Transparéncia e impessoalidade: Ao estabelecer critérios objetivos para a
autorizagcdo de uso, minimizando a discricionariedade e prevenindo
favorecimentos indevidos.

Os mecanismos propostos, como a limitagcdo do numero de eventos, a exigéncia de
caucdo para reparagcao de eventuais danos, a clara responsabilizacdo dos
promotores, a vedagao de cessao indevida do espaco e a observancia rigorosa da
legislagcdo ambiental e de controle de ruido (como a Lei Municipal n® 4.438/1997 -
Lei do Siléncio), sdo medidas legitimas e proporcionais ao interesse publico
visado.
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Tais disposicbes visam néo apenas a organizacdo do espaco, mas também a
protecdo do direito de vizinhanca e a promocdo do bem-estar coletivo, sem
configurar qualquer restricdo indevida aos direitos individuais, mas sim uma
regulamentacdo necessaria para a convivéncia harménica em um ambiente
publico.

IV - DA JURIDICIDADE:

A proposicdao ora analisada possui pleno amparo juridico e encontra-se
solidamente fundamentada na legislagao vigente, tanto em nivel federal quanto
municipal. Os dispositivos apresentados sao integralmente compativeis e
complementares a um conjunto de hormas que regem 0 Uso e a ocupacgéao do solo
e a protecdo do meio ambiente, tais como:

e LeiFederaln®10.257/2001 (Estatuto da Cidade): Que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana, com énfase na funcao social da propriedade e da
cidade, e na gestdo democratica, cujo ordenamento do uso de espagos
publicos é uma manifestagcédo concreta.

e LeiFederal n®9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais): Que tipifica crimes
e infragbes administrativas contra o meio ambiente, reforcando a
necessidade de protegao e uso sustentavel dos recursos naturais presentes
em espagos publicos.

e Lein®4.438/1997 (Lei do Siléncio do Municipio de Vitoria): Essencial para
o0 controle da poluicdo sonora, garantindo a paz e a tranquilidade dos
moradores do entorno da praca.

e Cadigo Civil Brasileiro (Lei Federal n®10.406/2002): Especialmente no que
concerne a responsabilidade civil por danos a bens publicos (Art. 927 e
seguintes), o que legitima a exigéncia de caucgao e a responsabilizacao dos
promotores por eventuais prejuizos causados ao patrimdnio municipal.

e Lei Organica do Municipio de Vitéria: Que, em seus artigos pertinentes,
estabelece a competéncia do Poder Executivo e Legislativo para tratar da
ordenacao do uso do solo e da gestao dos bens publicos.

E crucial enfatizar que o projeto ndo cria cargos publicos, ndo interfere na
estrutura organizacional do Poder Executivo e, notadamente, ndo invade a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Esta analise afasta, de
plano, qualquer eventual vicio de iniciativa.
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A previsao de regulamentagdo complementar por meio de portaria da Secretaria
Municipal de Turismo, ou outra secretaria competente, € uma pratica administrativa
salutar e necessaria, que permite a flexibilizagdo e adequagao técnica das normas
a eventuais especificidades, sem subtrair a esséncia da lei.

V- CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigos
Publicos e Redagdo Final, apds minuciosa analise, manifesta-se de forma
veemente FAVORAVEL quanto & legalidade, constitucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei N© 277/2023.

A proposicao esta em total consondncia com o ordenamento juridico patrio e
demonstra-se essencial para a gestao eficaz e responsavel de um importante
bem de uso comum do povo em Vitdria, a Praga Jodo Paulo Il. Entendemos que o
projeto contribuira significativamente para a preservacgao do patrimoénio publico,
a seguranca dos cidadaos, a harmonia social e a qualidade de vida na capital
capixaba.

Dessa forma, o Projeto de Lei encontra-se apto a seguir sua tramitagado nas
demais comissoes tematicas desta Egrégia Casa Legislativa, com o respaldo
desta Comissao.

Palacio Atilio Vivacqua, 23 de Junho de 2025

Darcio Bracarense

Vereador - PL
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