|
Y 4 vy
n R E CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES
MOREIRA —

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA

Processo: 9298/2022 - Projeto de Resolugao - 4/2022'

Autor: Gilvan da Federal

Voto: André Moreira
Ementa: Dispde sobre a exigéncia de detectar o consumo de substancias
psicoativas nos servidores publicos no ambito da Camara Municipal de Vitdria, neste

Estado e da outras providéncias.

1 RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolucdo elaborado pelo ex-vereador Gilvan da Federal,
que visa regular as condicbes de empregabilidade dos servidores da Camara
Municipal de Vitéria baseado no consumo pessoal de determinadas substancias, por

meio de testes toxicoldgicos, nos seguintes termos:

Art. 1°. Determina a obrigatoriedade de realizar exames toxicoldgicos de
drogas ilicitas em todos os servidores pubicos da Camara Municipal de
Vitéria/ES.

§ 1° Os exames previstos no caput deste artigo serdo realizados
anualmente e/ou nas seguintes situagdes:

I — no ato da admissao do servidor na Camara Municipal de Vitéria/ES;

Il - em caso de transferéncia de cargo e/ou fungéo;

Il — nos casos de exoneragao e readmissao.

' Disponivel em:
https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Diqital.aspx?id=246038&arquivo

=Arquivo/Documents/PR/246038-202206281431470242(2496).pdf?identificador=3200340036003000
330038003A005000#P246038
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§ 2°. A previsdo contida no caput deste artigo é extensiva aos servidores
publicos municipais ja investidos no cargo e/ou fungéo.

§ 3°. E obrigatério a realizagdo do exame para detectar o consumo de
substancias psicoativas (drogas) na totalidade dos colaboradores da
Camara Municipal de Vitéria/ES.

Art. 2°. Detectado o0 uso de substancia psicoativas nos servidores desta
Casa, imediatamente sera notificado o setor responsavel pelo colaborador
para que tome providéncias em relagao ao resultado do exame.

§ 1°. Incorrera em infragdo disciplinar o servidor que tiver o resultado do
exame positivo.

Art. 3°. A infragdo prevista no paragrafo 1° do artigo 2° sera punida na forma
da Lei n® 2.994, de 07 de dezembro de 1982.

§ 2°. O servidor sera advertido quanto ao resultado do exame toxicoldgico e
da infragdo disciplinar cometida, garantido o direito de contraprova e de
recurso administrativo:

I — no caso de reincidéncia a infragdo disciplinar, este sofrera as sancdes
previstas na legislagdo vigente concernente ao servidor publico municipal.

Art. 4°. O poder Executivo se incumbira de tratar o disposto no paragrafo
retro autuando na pessoa do servidor publico municipal o infrator € dar o
devido tratamento ao caso.

§ 1°. Autuado o servidor e, mesmo assim, incorrendo em nova infracéo, sera
aplicada ao reincidente multa pecuniaria administrativa a ser definida pelo
Poder Executivo.

§ 2° A tratativa indicada no caput deste artigo sera definida pelo Poder
Executivo no que couber.

Art. 5°. Este ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Apos a designacédo de relatoria pelo Presidente, o vereador Aloisio Varejao emitiu
parecer nesta Comissao pela aprovacdao da matéria no dia 09 de maio de 2023. Em

reunidao ordinaria ocorrida no dia 05 de julho de 2023, a matéria foi considerada
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prejudicada e encaminhada para nova discussdo durante a préxima reunido da
Comisséo. Constitui este parecer o presente voto em separado elaborado pelo
vereador André Moreira, na forma do art. 109, § 1°, do RICMV?

E o breve relatério, passo a fundamentagao.

2 DA FUNDAMENTAGAO

2.1 DA COMPETENCIA DA COMISSAO

Conforme o art. 68 do RICMV, a presente comissdo possui competéncia para
analisar o mérito da proposicédo, a partir do eixo da seguranga publica no d&mbito

desta Casa.

Art. 68 Compete a Comissao de Seguranga Publica opinar sobre:

[.]

IV — Matérias sobre seguranga publica interna e seus 6rgéos institucionais;

]

Dessa forma, o presente parecer analisara essa tematica, de forma transversal, a
partir da compreensao de que uma avaliagdo adequada sobre qualquer objeto deve

partir da transdisciplinaridade.

2.2 DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A SEGURANCA PUBLICA

2 Disponivel em:

https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/R20602021.html?identifica
dor=310030003100300035003A004C00
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De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)?, “Segurancga
Publica € um servigo publico, baseado na prevencdo e na repressao qualificada,
com respeito a equidade, a dignidade humana e guiado pelo respeito aos Direitos
Humanos e ao Estado Democratico de Direito”. Consoante a essa definicdo, é
relevante destacar a relagdo intrinseca existente entre a prépria concepcao de

Seguranca Publica e do Estado contemporéaneo.

Para esclarecer ainda mais os vinculos que se estabelecem neste parecer entre
esses dois conceitos, Manoel Gongalves Ferreira Filho traz a seguinte determinacéo:
“os trés grandes principios encontraveis num Estado submetido ao Direito séo: o

principio da legalidade, o principio da igualdade e o principio da justicialidade.™

2.2.1 DA LEGALIDADE

Em primeiro lugar, o Projeto de Resolugdo parece vago em suas diretrizes. Ao
determinar que a “[...] infragdo prevista no paragrafo 1° do artigo 2° sera punida na
forma da Lei n°® 2.994, de 07 de dezembro de 1982”, o texto ndo especifica em qual
das modalidades de punigdo inicial o comportamento em questdo esta
caracterizado. E preciso lembrar que o Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Vitéria prevé trés formas de punicdo as infragdes disciplinares:

repreensdo, suspensdo e demissdo.® Diante da possibilidade de punicdo mais ou

3 Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/publicacoes/politicas-publicas/#:~:text=A%20Sequran%C3%A7a%20P
9 %BADblica%209 %A9%20um.a0%20E %20democr? %A1tic0%20de%20Direito.

4 Pagina 219. Disponivel em: https://www12.senado.leq.br/ril/edicoes/42/167/ril v42 n167 p213.pdf
5 Art. 177 - 1, Il, llI. Disponivel em:

https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L 2994 1982.html?identifica
dor=34003500310037003A004C00
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menos gravosa, nao é razoavel a auséncia de indicagao do nivel que ela deve ser

categorizada.

Portanto, ainda que aborde a possibilidade de agravamento por reincidéncia,
conforme trata o préprio Estatuto, o Projeto falha em apontar previsao clara para a
conduta cometida, o que dificulta também a prépria ideia de avaliagao de progressao

da penalidade (hip6teses de agravamento).

Assim, se for possivel identificar a conduta contida no Projeto de Resolugdo em uma
ou mais hipoteses do art. 177 do Estatuto, havera grande margem de subjetividade
na analise da suposta infragdo, o que possibilita arbitrariedade nas decisdes: um
mesmo comportamento pode ser punido de forma mais ou menos rigida
dependendo do individuo que o executa. No caso de nao existir previsado legislativa
que possa se reconhecer com a conduta em questdo, havera uma norma interna

que prevé punicdes inexistentes.

Em relagcdo a hipétese contida na alinea c (art. 177, lll, Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Vitdria), “embriaguez habitual ou em servi¢o”, caso fosse
legitima a analogia que identifica o uso de substancias psicoativas ilicitas com o
alcool, o teste toxicoldgico sé seria justificavel diante de denuncia que relaciona a
sua utilizagdo a queda do desempenho no exercicio da fungdo ou ao flagrante de
intoxicagao do funcionario durante o expediente. No caso de dependéncia quimica,

conforme decisdo do STJS:

% Disponivel em:

https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_reqistro=200400378581&dt publicac
20=02/05/2006
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RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANGCA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - EMBRIAGUEZ HABITUAL NO
SERVIGO - COAGAO DO SERVIDOR DE PRODUZIR PROVA CONTRA S
MESMO, MEDIANTE A COLETA DE SANGUE, NA COMPANHIA DE
POLICIAIS MILITARES - PRINCIPIO DO "NEMO TENETUR SE
DETEGERE" - VICIO FORMAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
CERCEAMENTO DE DEFESA - DIREITO DO SERVIDOR A LICENGCA
PARA TRATAMENTO DE SAUDE E, INCLUSIVE, A APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ - RECURSO PROVIDO.

L]

3. A embriaguez habitual no servigo, ao contrario da embriaguez
eventual, trata-se de patologia, associada a disturbios psicolégicos e
mentais de que sofre o servidor.

4. O servidor acometido de dependéncia cronica de alcoolismo deve
ser licenciado, mesmo compulsoriamente, para tratamento de saude e, se
for o caso, aposentado, por invalidez, mas, nunca, demitido, por ser titular
de direito subjetivo a saude e vitima do insucesso das politicas publicas
sociais do Estado.

2.2.2 DA IGUALDADE

Além daquilo que diz respeito a elaboracdo insatisfatoria do texto e as lacunas
existentes em sua redacgao, € importante destacar a restricdo imposta pelo Projeto
de Resolugdo aqui discutido. Existe uma divisdo evidente entre os servidores
publicos municipais que serdao submetidos aos testes — aqueles que podem sofrer
punigdo pelas infracbes administrativas dispostas no Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Vitoria (efetivos e comissionados da Camara Municipal de
Vitéria) — e os vereadores. Nesse sentido, a Resolugéo seria aplicada a todos os
funcionarios do Municipio, no dmbito acima descrito, exceto aos proprios agentes

politicos que foram responsaveis por sua elaboragao.

Ora, deve-se destacar que nao ha razdo para assim o ser: a Lei Organica do

Municipio, que trata da possibilidade de perda do mandato do vereador, dispde do
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art. 70, Il, que poderia, de forma ainda menos abstrata do que a disposi¢cédo aqui ja
exposta sobre as infragdes disciplinares dos servidores, regulamentar a conduta
parlamentar ao incluir a confirmacdo do uso de substancias ilicitas como

incompativel com o decoro que se espera do cargo.

Por conseguinte, € possivel observar violagcdo da isonomia constitucional, contida
nos principios que regem a Seguranga Publica, ao se impor distingbes de
normatizagcado de conduta para individuos que trabalham em um mesmo ambiente e

regime juridico.

2.3 DOS DADOS COLETADOS

Elaborada para tratar de questdes de privacidade na coleta e tratamento de dados
pessoais, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD — n° 13.709/2018) conceitua
dado pessoal como “informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou

identificavel”.”

Por conseguinte, o0 exame toxicoldgico é, por definicdo, uma forma de obtencéo de
dados pessoais e, nesse sentido, regulamentado pela legislagao citada.
Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a
boa-fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realizacdo do tratamento para propositos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

" Art. 5°, 1. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm
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lll - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relagao as finalidades do tratamento de
dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita
sobre a forma e a duragéo do tratamento, bem como sobre a integralidade
de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza,
relevancia e atualizagado dos dados, de acordo com a necessidade e para o
cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacgdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos
agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VIl - segurancga: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados e de situagdes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou
difusao;

VIl - prevengéao: adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos
em virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagao: impossibilidade de realizagdo do tratamento para
fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacio e prestacido de contas: demonstracao, pelo agente,
da adogao de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o
cumprimento das normas de prote¢do de dados pessoais e, inclusive, da
eficacia dessas medidas.

No caso do Projeto de Resolugdo aqui analisado, € colocada em evidéncia a nao
observancia dos principios de finalidade e necessidade. Para entender a finalidade
da proposigéao, é preciso examinar a justificativa de seu autor:

[...] o uso indevido de substancias psicoativas constitui grave risco de
comprometer a qualidade produtiva e as operagdes no ambito da Camara,
ainda compromete diretamente a segurangca dos mais vulneraveis, as
relagdes interpessoais, a imagem desta Casa frente aos municipes e,
sobretudo, a saude do usudrio.

[.]
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E responsabilidade do servidor publico municipal, apresentar-se apto para
o trabalho, e isso significa estar em plenas condigdes fisicas e mentais
para o exercicio produtivo e seguro de suas atribuigoes, inclusive livre
da influéncia de substancias psicoativas (alcool/drogas).

Entende-se que esses pontos sdo o0s mais relevantes para a discussao,
considerando que a resolugao € utilizada para tratar de assuntos internos® e que néo
dizem respeito a comunidade e vida externa dos servidores publicos (questdes
familiares, por exemplo, como o ex-vereador tenta argumentar). Portanto, é evidente
que todos os elementos de composicdo podem ser resumidos em uma finalidade
principal, se considerada a competéncia da forma utilizada: a qualidade produtiva e
o exercicio efetivo da fungao.

O principio da necessidade, por sua vez, estabelece o tratamento do minimo de
dados pessoais que for possivel para o cumprimento da finalidade indicada.
Consoante a isso, verifica-se a desproporcionalidade da medida, que pode gerar
violagdo da privacidade dos dados pessoais dos servidores publicos sem que
existam denuncias de ocorréncias desse tipo nesta Casa, caracterizando uma
intromisséo injustificada.

Para que o Projeto fosse alinhado aos principios da LGPD acima expostos, o exame
toxicolégico deveria se restringir somente a casos de individuos que foram
denunciados por suspeita de intoxicacdo no ambiente de trabalho e/ou utilizagao
habitual de substancias psicoativas que afetam o seu desempenho pessoal na
funcao exercida.

2.4 DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS

Perante todo o exposto, cabe ressaltar que o Tribunal Superior do Trabalho parece
decidir contra a imposicdo de exames toxicoldgicos em profissbes que nao

apresentam risco acentuado:

¢ LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA
Art. 65 E da competéncia privativa da Camara Municipal: [...]
XXV - deliberar sobre assunto de economia interna mediante resolugao [...]
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INDENIZACAO POR DANO EXTRAPATRIMONIAL. EXIGENCIA DE
REALIZACAO DE EXAMES ADMISSIONAIS DE HIV E TOXICOLOGICOS.
CAMAREIRA. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.?

[...]

4. Conclui-se no mesmo sentido em relagdo ao exame toxicolégico, haja
vista que a atividade desempenhada pela autora (assistente de gargcom)
ndo se equipara as atividades de seguranga publica ou de motorista
profissional, tornando-se tal exigéncia apenas mais um critério

discriminatério obstativo a contratagao.

INDENIZACAO POR DANO MORAL. EXAME TOXICOLOGICO.
CONFIGURACAO." A conduta da reclamada de submeter a reclamante a
exame toxicolégico sem a comprovagao de necessidade atinente ao
exercicio da fungao de vendedor configura abuso do poder diretivo do
empregador, apto a ensejar a sua condenagdo ao pagamento de
indenizacdo por danos morais, na medida em que expde a integridade e a
privacidade do trabalhador indevidamente. Recurso de revista nao

conhecido.

Ante todo o exposto, por critérios materiais que infringem a privacidade do servidor

publico de maneira demasiadamente desproporcional, além de questdes de redacao
inadequada, na forma do art. 109, § 1°, do RICMV opina-se pela REJEIGAO TOTAL

DA MATERIA.
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Casa de Leis Atilio Vivacqua, Vitoria/ES,
20 de dezembro de 2024.

ANDRE MOREIRA
Vereador — PSOL
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