CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA - ES
GABINETE DO VEREADOR ARMANDINHO FONTOURA - PL

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO POLITICAS
URBANAS E MOBILIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA/ES.

Projeto de Lei: 210/2025
Processo: 14.578/2025
Autor (a): Vereador CAMILLO NEVES

Ementa: Institui a pratica do “GOL SEGURO”, gque consiste na
obrigatoriedade de instalagdo de sistemas de travas nos gols em
campos e quadras esportivas, no municipio de Vitéria.

I. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Camilo Neves,
que tem por objetivo institui a pratica do “gol seguro” de
obrigatoriedade de instalacdo de sistema de travas nos gols em
campos ou quadras esportivas localizadas no Municipio de
Vitéria.

A proposta prevé a aplicacdo desta obrigatoriedade a todos os
espacos publicos e privados gque possuam © egquipamento, tais
como clubes, escolas, condominios, parques e pracas, dentre
outros.

Proposicdo aprovada na CCJ em 06/10/2025, por maioria.

E o Relatério. Passo a me manifestar quanto ao mérito.

II. DO MERITO

II.a. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos I e VIII,
confere aos Municipios a competéncia para "legislar sobre
assuntos de interesse local" e '"promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano".

A matéria objeto do PL, gqual seja, a seguranca em equipamentos
esportivos instalados em campos e quadras, sejam eles publicos
ou privados, 1insere-se no conceito de interesse local. A
seguranca e a integridade fisica dos cidaddos, especialmente
criancas, que utilizam esses espacos, ¢é um tema de inegéavel
relevadncia para a comunidade local.

Ademais, a legislacdo municipal pode suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber, conforme o artigo 30, inciso
I, da Carta Magna. N&o ha, a principio, legislacdo federal ou
estadual que discipline exaustivamente a seguranca de traves de
futebol de forma a esgotar a competéncia municipal. Pelo
contrario, a atuacgcdo municipal é desejavel para adaptar as
normas as peculiaridades e necessidades locais, garantindo a
protecdo dos municipes.

II.b. DA INICIATIVA LEGISLATIVA - LEGALIDADE

O Projeto de Lei, ao que tudo indica, ¢é de iniciativa
parlamentar. A matéria tratada - obrigatoriedade de instalacéo
de sistemas de seguranca em equipamentos esportivos - ndo se
enquadra nas hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, que geralmente se referem a matérias
orcamentarias, criacdo de cargos, organizacdo administrativa,
etc. A imposicéo de obrigacdes a particulares e a
regulamentacdo de aspectos de seguranca em espagcos de Uso
coletivo sdo matérias que podem ser validamente propostas por
membros do Poder Legislativo.
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A previsdo de que "As especificacdes técnicas, valor da multa e
prazo para adaptacdo serdo regulamentados pelo Poder Executivo"
estd em consondncia com a separacdo de poderes, delegando ao
Executivo a competéncia para detalhar aspectos técnicos e
operacionais da 1lei, sem que isso configure usurpacdo de
competéncia legislativa.

III. DA ANALISE DA OPORTUNIDADE

A oportunidade de uma proposicdo legislativa refere-se a sua
conveniéncia e relevancia social, bem como & sua capacidade de
gerar beneficios para a coletividade.

III.a. DA RELEVANCIA SOCIAL E NECESSIDADE DA MEDIDA

A justificativa do Projeto de Lei é contundente ao destacar a
ocorréncia de acidentes graves e fatais envolvendo a queda de
traves de futebol. A midia frequentemente reporta casos de
criancas que perdem a vida ou sofrem lesdes permanentes devido
a instabilidade desses equipamentos. Diante desse cenario, a
proposicdo de uma lei que vise a mitigar tais riscos é de
extrema relevancia social.

A auséncia de regulamentacdo especifica sobre a seguranca de
traves de futebol cria uma lacuna que o presente PL busca
preencher, garantindo um ambiente mais seguro para a pratica
esportiva, especialmente para o publico infantil, que é mais
vulneravel a esse tipo de acidente.

III.b. DOS BENEFICIOS ESPERADOS
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Os beneficios esperados com a aprovagcdo e implementacdo do PL
sdo diretos e significativos:

e Prevencdo de acidentes: A principal vantagem é a
reducdo drastica do numero de acidentes, lesdes e
mortes causadas pela queda de traves. A principal
vantagem é a reducgdo drastica do numero de acidentes,
lesb®es e mortes causadas pela queda de traves.

* Promocdo da seguranca: Criacdo de um ambiente mais
seguro para a pratica de esportes, incentivando a
atividade fisica sem o receio de riscos evitéaveis.
Criacdo de um ambiente mais seguro para a pratica de
esportes, 1ncentivando a atividade fisica sem o
receio de riscos evitaveis.

* Responsabilidade: Estabelecimento de um padrao de
seguranca que responsabiliza os gestores de espacgos
esportivos pela integridade dos equipamentos.
Estabelecimento de um ©padrdo de seguranca due
responsabiliza os gestores de espagos esportivos pela
integridade dos egquipamentos.

. Conscientizacédo: A lei pode gerar maior
conscientizacdo sobre os riscos associados a traves
ndo fixadas e a importédncia da manutencdo adequada. A
lei pode gerar maior conscientizacdo sobre os riscos
associados a traves ndo fixadas e a importéncia da
manutencao adequada.

A oportunidade do PL é manifesta, pois ele responde a uma
necessidade social premente e oferece uma solucdo concreta para
um problema de seguranca publica.

IV. DA ANALISE SOB A OTICA DA LEGISLACAO DE CONSTRUCAO CIVIL DO
MUNICIPIO DE VITORIA.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Gab. n. 701
Bento Ferreira - Vitéria/ES - CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4533/99223-9649

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3400340037003800310034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
40,11 da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA - ES
GABINETE DO VEREADOR ARMANDINHO FONTOURA - PL

A legislacdo de construgcdo civil do Municipio de Vitéria,
consubstanciada em seu Cdédigo de Obras e Posturas, Plano
Diretor Municipal, e demais normas correlatas, tem como um de
seus pilares a garantia da seguranca, salubridade e
habitabilidade das edificacdes e do ambiente urbano. Embora o
PL trate especificamente de equipamentos esportivos, sua
implementacdo possui interface direta com as normas edilicias e
de funcionamento.

IV.a. INTEGRACAO COM CODIGOS DE OBRAS E POSTURAS

Os cbébdigos de obras municipais regulam a construcgdo, reforma,
ampliacdo e demolicdo de edificagdes, bem como a instalacdo de
equipamentos que possam afetar a seguranca publica. A
instalacdo de "sistemas de travas nos gols" pode ser
interpretada como uma intervencdo que visa a seguranca de uma
estrutura (a trave) e, por extensdo, a seguranca dos usuarios
do espaco.

Ainda que a trave de futebol ndo seja uma "edificagdo" no
sentido estrito, sua fixacdo e estabilidade sdo cruciais para a
seguranca do local onde estd inserida. Dessa forma, a
regulamentacdo sobre a instalacdo e manutencdo desses sistemas
de seguranca pode ser perfeitamente integrada as normas de
seguranca J& existentes nos cdédigos de obras e posturas, que
frequentemente abordam a seguranca de equipamentos em 4areas de
uso coletivo, como playgrounds, academias ao ar livre e outros.

IV.b. ASPECTOS DE SEGURANCA ESTRUTURAL E DE USO

A legislacdo de construcgdo civil de Vitédria, ao estabelecer
requisitos para a seguranga estrutural de edificagbes e a
seguranca de uso de espacos puUblicos e privados, indiretamente
Jj& abrange a preocupacdo com a estabilidade de elementos que
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possam causar risco. O PL, ao exigir que o sistema de travas
seja "apto a impedir qgque as traves se desloquem ou tombem",
estd em consondncia com o espirito dessas normas, gque buscam
evitar colapsos e acidentes.

A regulamentacdo pelo Poder Executivo, conforme previsto no PL,
deverd detalhar as "especificacdes técnicas" para esses
Sistemas de travamento. Tais especificagdes poderdo ser
elaboradas em conjunto com os O6rgdos técnicos municipais
responséaveis pela fiscalizacdo de obras e posturas, garantindo
que as solucdes adotadas sejam eficazes e seguras, e Jque se
integrem aos padrdes de engenharia e seguranca ja aplicados no
municipio.

IV.c. IMPACTO NOS ALVARAS DE FUNCIONAMENTO

O Projeto de Lei prevé que a "auséncia de instalacdo ensejara
multa e, em casos especificos, a ndo concessdo, renovagido ou
suspensdo do alvard de funcionamento". Este dispositivo
estabelece uma conexdo direta com a legislacdo urbanistica e de
posturas que rege a concessdo de alvarads de funcionamento para
estabelecimentos. A seguranca dos equipamentos passa a ser um
requisito para a regularidade do funcionamento de campos e
quadras esportivas.

Essa previsdo é um mecanismo eficaz de fiscalizagdo e garantia
de cumprimento da lei, pois vincula a operacéo do
estabelecimento a observadncia das normas de seguranca. A
fiscalizacdo municipal, que J& atua na verificacdo das
condic¢des de seguranca e habitabilidade para a concessdo e
renovacdo de alvaras, terd mais um item a ser inspecionado,
fortalecendo o controle sobre a seguranca dos espacos
esportivos.
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V. DOS ASPECTOS LIGADOS A SEGURANCA DAS PESSOAS QUE EXERCEM
ATIVIDADES ESPORTIVAS EM QUADRAS QUE TENHAM TRAVE DE FUTEBOL.

A instabilidade de traves de futebol, muitas vezes mdveis ou
inadequadamente fixadas, ¢é uma causa conhecida de acidentes
graves. O peso e o tamanho desses equipamentos, qguando tombam,
podem causar lesbdes traumdticas severas, incluindo fraturas,
traumatismos cranioencefdlicos e, lamentavelmente, Oébitos. A
obrigatoriedade de sistemas de travamento, que impecam o
deslocamento ou tombamento das traves, é uma medida preventiva
direta e eficaz.

A previsdo de que a obrigatoriedade se aplica a "todos os
espacos puUblicos e privados" é fundamental para a efetividade
da medida. Acidentes n&o se restringem a espacos publicos;
quadras de condominios, clubes, escolas particulares e outros
estabelecimentos privados também s&o locais onde criancas e
adultos praticam esportes e estdo sujeitos aos mesmos riscos. A
abrangéncia wuniversal garante gque a protecdo a vida e a
integridade fisica seja estendida a todos os municipes,
independentemente do local de préatica esportiva.

Além disto, a lei, ao estabelecer um padrdo minimo de
seguranca, transfere a responsabilidade pela seguranca dos
equipamentos para os gestores e proprietdrios dos espacos. Isso
incentiva a adocdo de boas praticas de manutencdo e a busca por
solucgdes técnicas adequadas, elevando o nivel geral de
seguranca nos ambientes esportivos do Municipio de Vitéria.

VI. CONCLUSAO DO PARECER

Por todo o exposto, opino pela APROVACAO da presente
Proposigéo.
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Casa de Leis “Attilio Vivéacqua”, 23 de outubro de 2025.
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ARMANDINHO FONTOURA
Vereador - PL
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