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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VITORIA - VEREADOR CLEBER FELIX

Os Vereadores signatdrios, no uso de suas atribui¢des constitucionais, legais
e regimentais, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 58,
§3°, da Constituicao Federal e no art. 86 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Vitoria (Resolugao n® 1.919/2013) solicitar a submissao do presente

REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO

a apreciacao do Plendrio desta Casa, para investigacdo das denuncias de irregularidades

na prestacio de servico de transporte Porta a Porta para cadeirantes no Municipio de

Vitdria, a ser composta por trés membros e pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias,

conforme justificativa a seguir disposta.

Casa de Leis Attilio Vivacqua, 16 de abril de 2020.

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)

Vereador (a) Vereador (a)

Vereador (a) Vereador (a)
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JUSTIFICATIVA

O presente requerimento de instauracao de Comissao Parlamentar de Inquérito tem
por objetivo investigar fatos com indicios de ilegalidade perpetrados no ambito do
Contrato n® 433/2018 (Anexo), firmado entre a empresa HM RENT CAR EIRELI - ME e a
Prefeitura Municipal de Vitdria, no bojo do processo licitatorio n® 7851950/2017, atinentes
ao contrato relativo ao “Programa Porta a Porta”. o qual oferece transporte adaptado a

cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida do Municipio de Vitoria.

Conforme consta no préprio site da Prefeitura Municipal de Vitéria, o programa
“Porta a Porta” oferece transporte adaptado a cadeirantes e pessoas com mobilidade
reduzida no Municipio de Vitdria. O transporte é oferecido a pessoas com deficiéncia,
buscando-as no local agendado e levando-as ao local de destino, de forma gratuita. O
servigo se da por meio de agendamento que deve ser feito com antecedéncia minima de 2

(dois) dias uteis.

A remuneragao da empresa contrata, portanto, se da exclusivamente pelo Poder
Publico Municipal, que paga o valor de R$60,62 (sessenta reais e sessenta e dois centavos)
por viagem realizada, nos termos do Contrato n. 433/2018 (Anexo), firmado com a
empresa HM RENT CAR EIRELI — ME (CNPJ n. 18.634.349/0001-40) em novembro de
2018 para a prestacdo do servigo de transporte de vans acessiveis e/ou adaptadas para

pessoas com deficiéncia fisica.

A principio, tal valor parece desproporcional em relagio ao valor praticado no
mercado, considerando que o mesmo servi¢o de transporte é prestado pela iniciativa
privada com valores muito inferiores. Vislumbra-se, pois, um primeiro indicio de

irregularidade no contrato do “Porta a Porta”, que, em que pese ser oferecido
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gratuitamente aos wusudrios, ¢ remunerado pelos cofres publico em um valor

aparentemente exorbitante e desproporcional.

Destaca-se que o referido contrato estima a realizacdo de 30.360 (trinta mil,

trezentos e sessenta) viagens por ano, totalizando o valor estimado anual de

R$1.840.423,20 (um milhdo, oitocentos e quarenta mil, quatrocentos e vinte trés reais e

vinte centavos).

Porém, nao bastasse isso, na Sessao Plenaria da Camara Municipal de Vitoria do dia
04 de junho de 2019, foi formulada dentncia pelo representante do Movimento
Organizado de Valorizacao da Acessibilidade (Mova), José Olympio Rangel Barreto, de
que a empresa prestadora do servico estaria orientando os motoristas contratados a irem
ao local de embarque de passageiro ainda que a viagem tenha sido cancelada, de modo

que a empresa possa receber pelo servigo.

Segundo audios apresentados, haveria ordens superiores para que o motorista,
diante de um cancelamento de viagem, se dirija ao local apontado e aguarde pelo menos 5
minutos para que o GPS constasse que o carro foi aquela localidade e, apos, fosse embora,

sem registrar o cancelamento.

Transcreve-se abaixo os dudios supramencionado, que constam na midia em anexo:

Gabinete do Vereador Roberto Martins
scarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vifor

s R R

http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3200310031003100390036003A005000



mailto:vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br

WW Céamara Municipal de Vitoria
Legislatura 2017-2020

Audio 001:

“Ei Samuel, boa tarde. A [nome da usuaria], a [nome da usuaria] e as
viagens da [nome da usudria], as duas viagens dela estao canceladas.
E s6 ir no local, 5 (cinco) minutinhos, para o GPS registrar e pode ir

embora, ta bom?”

Audio 002:

“Outra coisa, todos os cancelamentos que tiverem vocé tem que ir no
local para dar falta. E assim que tem que ser feito e é assim que deve
ser feito. Porque naquele outro dia que vocé trabalhou no final de
semana, ndo lembro se foi no sdbado ou se foi no domingo, mas nao

vem ao caso, vocé simplesmente colocou cancelado. Se vocé fizer isso

de novo, vai sair é do seu bolso. Ja foi avisado isso. Porque a ordem
que veio 1a de cima é que é para ir no local mesmo se estiver
cancelado, porque a gente recebe essas viagens. Se vocé nao vai no
local, a gente nao vai receber essas viagens, porque a gente nao tem
como provar que o carro foi no local. Entdo, mesmo se tiver

cancelamento tem que ir no local”.

Nao obstante o fato de tais dentincias terem sido realizadas no ano de 2019, os fatos
acima narrados novamente vieram a tona, desta vez, por meio de dentincia de um grupo

de ex-funciondrios da empresa HM RENT A CAR, conforme midia anexa.

No ponto, insta destacar que os hordrios disponibilizados pela empresa prestadora
do servigo sao demasiadamente estreitos, o que implica atrasos de mais de uma hora em
alguns dos casos, forcando os usudrios a cancelarem a viagem. Sem embargos, além de a

empresa perceber vantagem financeira em decorréncia de uma viagem nao realizada (i.e.
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um servico supostamente prestado), ela também recebe o trajeto de volta da ida nao

realizada!

Igualmente, consta em anexo videos em que uma usudria registrou motoristas
contratados aguardando usudrios cujas corridas haviam sido canceladas previamente,
inclusive pela propria prestadora do servigo. Nos videos a usudria narra que, em duas
situagOes distintas, o motorista comparece no local porque constava na programacao, mas
nao sabia que a corrida estava como cancelada. Ressalta-se que o proprio motorista conta
ter passado por situacdo semelhante com outra usudria e afirma que a sistematica “esta

uma bagunga” (Video 003).

Ressalta-se, ainda, que ha tempos os usudrios do Programa Porta a Porta reclamam
que o servi¢o nao vem sendo prestado de forma condigna. Nesse ponto, quadra registrar
que, em que pese haver decisao judicial determinando a circulagdo de 13 (treze) vans, a

empresa atua tdo-somente com 10 (dez) transportes ativos.

Nesse sentido, pela narrativa exposta demonstra-se que ha severos indicios de
irregularidades no contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Vitdria e a empresa
HM RENT CAR, prestadora do servigo de transporte de passageiros cadeirantes por meio
do Programa Porta a Porta, que indicam um suposto superfaturamento de precos, bem
como a inflacao artificial do niimero de viagens a fim de aumentar o valor pago pelos

cofres publicos.

E ndo para por ai.
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Além do alto valor do contrato, salta ao olhos o fato de que o processo licitatorio

se deu sob a égide de inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, caput da Lei n.
8.666/93, sob o argumento de ser oriundo de prévio credenciamento (Credenciamento n.
001/2017, processo n. 4842178/2017, conforme Ratificacdo da Inexigibilidade de Licitagao

publicada no Didrio Oficial do Municipio do dia 26/11/2018, em anexo).

Nesse sentido, ressalta-se que o procedimento licitatorio é a regra na Administragao
Publica, a fim de manter a moralidade e impessoalidade nas contrata¢des do setor ptblico
e, consequentemente, firmar a melhor proposta (art. 37, XXI da Constituigao da Reptblica

Federativa do Brasil).

Destarte, a inexigibilidade de licitacdo é hipdtese excepcional que somente se
justifica quando ha real impossibilidade de concorréncia entre os interessados (art. 25 da
Lei n. 8.666/93), uma vez que a disputa entre os licitantes é pressuposto para a execugao do
procedimento. Nesse cenario, a doutrina juridica tem admitido o credenciamento como
forma de inexigibilidade de licitacao. Contudo, sabe-se que no sistema de credenciamento
nao se objetiva um tnico contrato, mas varios, sendo que todos os interessados podem

atender ao objeto pretendido pelo Poder Publico.

Nao é o que, aparentemente se deu no caso, haja vista haver somente uma empresa
contratada para prestar o servigo de Porta a Porta. Além disso, a clausula
6.10 do contrato determina que “Em caso de desisténcia de algum credenciado, o servigo a ele
correspondente serd distribuido entre os demais credenciados aptos a contratar, observada sua

capacidade instalada” .

Ao mesmo tempo, para além das irregularidades acima destacadas, exsurgiram

uma série de dentincias no que tange ao desrespeito das normas trabalhistas por parte da
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empresa HM RENT A CAR, quais sejam: supressao do hordrio de almogo dos
funciondrios, com a demissao daqueles que se opdem a tal pratica; atraso no pagamento
dos salarios dos empregados; atraso no pagamento dos auxilios transporte e alimentacao;

concessao de férias coletivas sem o pagamento do acréscimo de 1/3 constitucional.

Neste giro, despiciendo destacar a gravidade de tais denuncias, mormente ao
considerarmos a grave situagao econdmica dos trabalhadores neste momento de incertezas

e desespero ocasionado pela pandemia do novo coronavirus.

Por fim, igualmente descortinou-se o fato de que a empresa HM RENT A CAR
estaria utilizando parte da frota destinada ao servigo “Porta a Porta” para a realizacdo de
transporte escolar, ao que se denota grave desvio da finalidade do contrato firmado com a

Prefeitura Municipal de Vitoria.

De todo o exposto, verifica-se que sao extremamente graves as dentncias narradas
pelos funcionarios e ex-funcionarios da empresa HM RENT A CAR EIRELI - ME, a qual
estaria impingindo grave violagdo ao erario publico ao descumprir com as suas obrigagoes

pactuadas no Contrato n® 433/2018.

Por outro lado, nao menos gravosas sdao as denuincias supra elencadas no que tange
a negligéncia da Prefeitura Municipal de Vitéria ao continuar repassando os valores
contratados sem que realizasse a devida fiscalizagdo da execucao das obrigagoes da

empresa prestadora de servigos
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Vale pontuar que as irregularidades narradas acarretam responsabilidade nao

apenas administrativa, mas também civel e penal, importando em crime de

responsabilidade (conforme art. 12, XIV, do Decreto-Lei n® 201/67') e em ato improbo (art.

10 da Lei n® 8.429/92%).

Oportuno frisar, outrossim, que a instauracdo de Comissao Parlamentar de
Inquérito por esta Camara Municipal encontra amparo na Constituicao da Reptblica, que

dispOe, em seu art. 58, §3°, in verbis:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao comissdes permanentes e temporarias,
na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar
sua criagao.

[...]

§ 3% As comissOes parlamentares de inquérito, que terao poderes de investigagao proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou

criminal dos infratores.

1 Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XIV — Negar execugao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

2 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
destalei[...].
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Estd, ademais, prevista no Regimento Interno da Camara Municipal de Vitdria

(Resolugao n?® 1.919/2013), cujo art. 86 assim determina:

Art. 86 As Comissoes Parlamentares de Inquérito, que terao poderes de investigagado
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos neste Regimento, serao
criadas mediante requerimento de um terco dos membros da Camara para apuragao de
fato determinado.

§ 1° O requerimento indicara a finalidade da Comissao, o nimero de membros e prazo
certo de sua duragao, o qual podera ser prorrogado.

§ 2° O Presidente da Camara, no prazo de até duas SessOes, submetera o requerimento
para exame do Plenario, cuja aprovagao se fara por maioria simples.

§ 3° Constituida a Comissao, cabe-lhe requisitar, ao Presidente deste Poder Legislativo, os
servidores do quadro de pessoal da Camara necessarios aos trabalhos ou a designacao de
técnicos e peritos que possam cooperar no desempenho das suas atribuigoes.

§ 4° Em sua primeira reunido, a Comissao elegera o seu Presidente, Vice-Presidente e
Relator.

§ 5° Sera adotado na eleicao de que trata o paragrafo anterior o procedimento de votagao
nominal aberta, considerando-se eleito, em caso de empate, o mais idoso.

§ 6° O membro suplente ndo podera ser eleito Presidente ou Vice-Presidente da
Comissao.

§ 7° O Vereador mais idoso dentre os componentes da Comissao presidira a reuniao de
instalacdo até a eleicdo, e também substituird o Presidente e Vice-Presidente eleitos, em
suas auséncias ou impedimentos.

§ 8° No exercicio de suas atribui¢gdes, a Comissao poderd determinar as diligéncias que
reputar necessarias, convidar autoridades ligadas ao assunto, solicitar informagdes e
requisitar documentos.

§ 9?2 Serda concedida vista do projeto, pelo prazo de trés dias tteis, somente para proferir
voto, relatorio ou parecer.

§ 10° O acesso aos documentos serd franqueado preferencialmente por meio eletronico e

dependera de requerimento escrito deferido pelo Presidente da Comissao.
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§ 11° O inicio da contagem do prazo de funcionamento da Comissao Parlamentar de
Inquérito ocorrerd no dia de sua constituicao pelo Presidente da Camara.

§ 12° O Presidente podera indeferir liminarmente o requerimento, se desatendidas as
exigéncias regimentais, cabendo ao autor recurso ao Plendrio, ouvida a Comissao de

Justica, no prazo de cinco Sessoes.

Com base nessa narrativa, requerem os parlamentares signatdrios a instauracao da

competente Comissao Parlamentar de Inquérito, para apuracao das irregularidades do

Contrato n. 433/2018 firmado no ambito da Secretaria Municipal de Transportes, Transito e

Infraestrutura Urbana (Setran), e todas as ilicitudes a ela interligadas (a inexigibilidade de
licitagdo, o suposto superfaturamento da tarifa paga pelo Poder publico Municipal, a
prestacao de servico aquém ao determinado pela Justica, o desvio de finalidade do

contrato e outras que forem descortinadas ao longo das investigacoes).

Para tanto, requerem que a Comissao seja composta por trés membros, com prazo

de trabalho minimo de 120 (cento e vinte dias) prorrogaveis, observadas as demais

disposicoes regimentais. Assim, cumprindo os requisitos do art. 86 do Regimento Interno
desta Casa de Leis ja transcrito, encaminham os parlamentares signatarios o presente
requerimento ao Ilustre Presidente da Camara Municipal, para que seja submetido aos

demais pares.

Casa de Leis Attilio Vivacqua, 16 de abril de 2020.

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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