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| - BREVE RESUMO DA TRAMITACAO:

Em 24 de agosto de 2021 foi apresentado o Projeto de Lei n. 146/2021
(Processo n. 9857/2021), que dispde sobre a criagdo do Programa “Vou de Bicicleta” e

institui o “Selo Empresa Amiga do Ciclista”.

O projeto entrou na Comissao de Constituicdo e Justica em 06 de setembro de
2021, tendo sido designado o vereador Duda Brasil para relatar a matéria, que opinou

pela inconstitucionalidade e ilegalidade da proposicao.

Contudo, seguindo em sentido contrdrio aos precedentes desta Casa de Leis, o
parecer pela rejeicdo da proposta foi aprovado por (03) trés votos “sim” e (01) uma
abstencdo na reunido da Comissao de Constituicao e Justica do dia 04 de outubro de
2021. Diante disso, apresentamos o presente recurso ao Plendrio em face da decisao
pela inadmissibilidade do PL n. 146/2021, publicada no Diario Legislativo do dia 15 de

outubro de 2021, nos termos do art. 60, inciso V, alinea ‘b’ do RICMV.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A decisdao pela inadmissibilidade da proposicao se deu com base no suposto
vicio de iniciativa por se tratar de matéria de competéncia privativa do Prefeito, haja

vista a criacdo de atribuicdo para a Prefeitura Municipal de Vitéria. Contudo, tal

! Disponivel em:
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argumento n3o merece prosperar, uma vez que esta desconectado com o

ordenamento juridico patrio.

Para explicar o equivoco do referido argumento necessario se faz uma analise
mais aprofundada da organizacdo do Estado feita pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que preconiza pela separacao dos Poderes, bem como da teoria da

hierarquiza¢do dos atos normativos.

11.1) Da impossibilidade de criagdo de direitos e obriga¢oes via decreto:

Segundo o parecer aprovado pela Comissdo de Justica, a matéria somente
poderia ser regulamentada por meio de decreto no exercicio da competéncia privativa

do Prefeito descrita no art. 113, inciso V, alinea ‘a’ da LOMV:

Art. 113 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

V - dispor, mediante Decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n? 30/2005)

a) organizacao e funcionamento da administragdo municipal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de dérgaos
publicos; (Incluida pela Emenda a Lei Organica n2 30/2005)

Tal argumento nao é valido, visto que decretos sdo atos normativos secundarios

incapazes de criar direitos e obrigacbes e que necessariamente devem buscar
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fundamento de validade em uma lei em sentido formal, sob pena de incorrerem em

vicio de ilegalidade.

Sabe-se que o ordenamento juridico brasileiro é estruturado de forma
piramidal, em que uma norma de menor hierarquia deve necessariamente ter
fundamento de validade em norma de maior hierarquia. Nesse contexto, no topo da
piramide encontra-se a Constituicdo da Republica e, logo abaixo, os atos normativos
primarios, isto €, atos que disciplinam relagGes juridicas com generalidade e abstracao,
fruto do processo legislativo, dentre os quais se encontram as leis ordinarias, leis

complementares e os demais atos elencados no art. 59 da CRFB.

Assim, somente os atos normativos primarios tem aptiddo de inovar no
ordenamento juridico para criar direitos e obrigacdes aos cidaddos. Ou seja, somente
por meio de lei em sentido formal aprovada pelo Poder Legislativo, seja federal,

estadual ou municipal, é que se tem a liberdade de criar novos direitos e obrigacGes.

Decretos s3ao atos normativos secundarios, logo, necessariamente devem
buscar seu fundamento de validade em uma ato normativo de primario, ou seja, tém

gue estar baseados em uma lei, sob pena de vicio de ilegalidade.

Além disso, tais atos administrativos somente tém a aptiddo de regulamentar a
lei em que se fundamentam, ndao podendo criar direitos e obriga¢des. Tal
impossibilidade decorre do principio da legalidade, segundo o qual ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 59, II,

CRFB).

GABINETE DA VEREADORA CAMILA VALADAO
Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788, sala 603 - Bento Ferreira, Vitoria - ES, 29050-940
Telefone: (27) 3334.4529 | E-mail: gabinete.camilavaladao(@vitoria.es.leg.br

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200330031003900380035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731003/inciso-ii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

~ A o\
CAM":A CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
V AL A D Ao PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

Ou seja, para que o Chefe do Poder Executivo possa regulamentar uma matéria
por meio de decreto, antes deve existir uma norma de natureza infralegal aprovada
pelo Legislativo que crie direitos e obrigacBes, visto que o poder regulamentar é de

natureza derivada e somente é exercido a luz de lei existente.

Assim, na logica da separacao de poderes, é atribuicdo do Parlamento inovar na
ordem juridica editando legislacdes que expressem a vontade popular e, ao Executivo,
implementar tais manifestacdes de vontade por meio de seus 6rgdos e secretarias, sob
a conducdo do Chefe deste Poder, podendo regulamenta-las a fim de conferir maior

detalhamento sobre como se dard sua execucao.

Desse modo, é certo que para implementacdao da proposta de criagdo do
Programa “Vou de Bicicleta” e instituicdo do “Selo Empresa Amiga do Ciclista”
apresentada no Projeto de Lei 146/2021 faz-se necessaria a aprova¢do de uma Lei

Municipal, ndo podendo o Poder Executivo fazer qualquer politica sem previsdo legal.

11.2) Da inexisténcia de iniciativa reservada:

Assim, feita a demonstracdo tedrica de que, pela hierarquia dos atos
normativos a matéria carece da aprovacao de um projeto de lei, ndo bastando a edicao
de decreto, passamos a demonstrar que a iniciativa legislativa para tal matéria ndo é

reservada, podendo ser exercida por qualquer Vereador/a.
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Sabe-se que uma das funcdes precipuas da Constituicdo da Republica é dispor
sobre a organizacdao do Estado. Nesse sentido, o Estado brasileiro é definido como uma
federacdo municipalista, em que os Municipios também sdo entes federados

auténomos, detentores de autogoverno, auto-organizacao e autoadministracao.

Assim, tal qual a Unido e os Estados?, os Municipios reproduzem a ldgica de
reparticdo de poderes harmonicos e independentes entre si (art. 22 da CRFB), devendo
as Leis Organicas Municipais conter normas de reproducdo obrigatéria relativas a

organizagao municipal mantendo a simetria constitucional.

Nesse sentido, a Carta Magna faz a divisdo de competéncias entre 6rgdos
distintos a fim de que haja limitacdo do arbitrio e dos excessos. Desde o século XVII,
com John Locke, e posteriormente com Montesquieu, no século XVIII, a separacdo dos
poderes passa a ser entendida como instrumento de limitacdo do arbitrio. A légica é de
que quanto mais concentradas ficam as fungdes nas maos de uma mesma pessoa,

maior é a tendéncia de que se abuse desse excesso de poder.

Ao distribuir o poder é possivel equilibra-lo, sem sobreposicdo de nenhum dos
Poderes sobre os demais. Assim, a Constituicdo Federal confere atribuictes especificas
para cada um dos Poderes, por meio de fungGes tipicas e atipicas, além de conferir a

cada um deles instrumentos para controlar excessos dos demais.

Nesse cendrio, uma das principais fungdes tipicas do Poder Legislativo é

justamente exercer a func¢ao legisferante, ou seja, a atribuicdo de instituir atos

2 Excepciona-se o Poder Judiciario. Isto é, nos Municipios o poder é bipartido em Poder Executivo e
Legislativo.
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normativos dotados de generalidade e abstracdo, disciplinando relagdes juridicas sem a
especificacdo completa dos seus destinatdrios e de modo a inovar no ordenamento

juridico para disciplinar direitos e obrigacdes dos cidadaos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal determina como regra que a
competéncia para legislar é do Poder Legislativo, somente em determinadas matérias
elencadas em um rol taxativo no art. 61 da CRFB é que a iniciativa da proposi¢ao
deve ser feita por outro agente. Tratam-se das matérias de iniciativa reservada ou
privativa, ou seja, temas em uma autoridade ou 6rgao especifico tem a funcdo de dar
inicio ao processo legislativo, pois se entende que aquele érgao tem maiores condi¢des
técnicas de fazé-lo, de modo que se outro agente apresentar o projeto de lei, haverd

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

A hipdtese mais comum de iniciativa reservada é a do Presidente da Republica
(art 61, §12 da CRFB)?, que no ambito municipal se encontra reproduzida no art. 80,

paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio de Vitéria, que elenca as Unicas matérias

3 CRFB, art. 61, §12: Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigcos publicos e pessoal
da administra¢do dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
\iK

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocées, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
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legislativas que, se propostas pelos vereadores do legislativo Municipal, haveria vicio

de iniciativa, sao elas:

Art. 80, paragrafo Unico. S3ao de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;

Il - servidores publicos do Executivo, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria; (Renumerado pela Emenda a Lei Organica n2 11/1998)

Il - criagdo e extingao de Secretarias e 6rgaos da administragdo publica,
observado o disposto no Art. 113, inciso V. (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Organica n2 30/2005)

Conclui-se, pois, que quaisquer matérias de interesse local (art. 30, | da CRFB)
sobre as quais o Municipio pode legislar sdo de iniciativa concorrente e, portanto,
passiveis de serem objeto de proposta legislativa de iniciativa parlamentar, exceto a
criagdo de cargo, emprego ou fungao publica, a disposicdao sobre regime juridico de
servidor publico ou a criacdo ou extincdo de Secretaria ou érgdo da administracdo

publica, nos termos do art. 80, paragrafo unico da LOMV.

Assim, as matérias de lei de iniciativa privativa do Prefeito sdo apenas aquelas
elencadas no art. 80, pardgrafo Unico e, por se tratar de uma excec¢ao (ja que, em regra,

a competéncia para legislar é do legislativo), deve ser interpretada restritivamente.

GABINETE DA VEREADORA CAMILA VALADAO
Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788, sala 603 - Bento Ferreira, Vitoria - ES, 29050-940
Telefone: (27) 3334.4529 | E-mail: gabinete.camilavaladao(@vitoria.es.leg.br

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200330031003900380035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



http://www.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/E111998.html#a1
http://www.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/E302005.html#a1
http://www.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/E302005.html#a1

CAMILA : =
o CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA !
VALADAO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VTORIA/ES

7 mm®>

E certo, portanto, que n3o hd qualquer ébice em legislar sobre o incentivo a
empresas que fomentem o uso de bicicleta na Cidade, visto que ndo se enquadra em
nenhuma das hipoteses taxativas do mencionado artigo. Entender o contrario é
transferir a competéncia constitucionalmente atribuida ao Legislativo para o Executivo,
criando uma desarmonia indesejada e a consequente sobreposi¢cao de um Poder sobre

o outro.

Ademais, vale ressaltar que o acdordao do Tribunal de Justica referenciado no
parecer do relator® declarou a inconstitucionalidade por auséncia de apresentac3o de
estudo de impacto financeiro de lei municipal distinta da proposta aqui apresentada,
isto porque, ndo ha no PL 146/2021 qualquer isengdo fiscal que justifique a

apresentacao do referido estudo.

Quanto a isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000), que determina a necessidade de apresentacdo de estudo de impacto
financeiro nas proposicdes que gerem despesa, também o dispensa quando a despesa
for “irrelevante”.” Segundo art. 41 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2021 do
Municipio de Vitdria (Lei n. 9.717/20), entende-se como despesa “irrelevante” aquela

que n3o ultrapassa limites estabelecidos na Lei 8.666/93° cujos valores foram

* TJ-ES - ADI: 00000376720198080000.

> LRF, art. 16, §32: Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

®LDO, art. 41. Entende-se, para efeito do § 3°, do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000, como
despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos | e Il,
do art. 24, da Lei 8.666, de 1993.

Lei 8.666/93, art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou
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atualizados por meio do Decreto n. 9.412/18’. Assim, s3o tidas como “irrelevantes” no

Municipio _de Vitoria e, portanto, dispensam a apresentacdo de estudo de impacto

financeiro as despesas de até RS17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), o que

indica ser o caso, uma vez que se trata de uma politica publica que dispensaria um

valor infimo para sua implementacao.

11.3) Da diferenga entre competéncia legislativa e competéncia administrativa:

A alegacao de suposto vicio de iniciativa decorre igualmente de uma confusao
entre os conceitos de competéncia administrativa e competéncia legislativa. Quanto a
isso, a Constituicdo Federal define dois tipos de competéncia: a competéncia

administrativa e a competéncia legislativa.

A competéncia legislativa, conforme ja mencionado, cabe ao Poder Legislativo e
diz respeito a faculdade para legislar a respeito dos temas de interesse da coletividade.
Por sua vez, a competéncia administrativa, cabe ao Poder Executivo no exercicio de sua

funcdo tipica, qual seja, o exercicio da fungdao administrativa do Estado. Diversas sao as

ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez; (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

7 Decreto n. 9.12/18, art. 12. Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
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atividades que compdem a funcdo administrativa, tais quais exercicio do poder de
policia administrativo, a prestacdo de servicos publicos, a intervengdao no dominio
econOmico e na propriedade privada, estando tal funcdo disciplinada especialmente no
art. 84 da Carta Magna, correspondente ao art. 113 da Lei Organica do Municipio de

Vitéria (LOMV).

Em resumo, cabe ao Poder Executivo tratar dos prdprios atos de
implementacdo e execucdo das politicas publicas, compreendendo todos os atos que
visem a conservacdo, ampliacdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou servicos

publicos.

A implementacdo e execugdo das politicas publicas tipicamente exercidas pelo
Executivo em nada se confunde com a competéncia legislativa, tipica do Poder
Legislativo, cujo resultado final ndo é uma a¢dao em si, mas um ato normativo. Assim,
fomentar e identificar empresas que incentivem o uso de bicicletas, bem como
conceder efetivamente o Selo Empresa Amiga do Ciclista em nome do Municipio de
Vitdria, sdo expressdes da competéncia administrativa tipicas do Poder Executivo e ndo

se confundem com o ato de legislar sobre estes mesmos assuntos.

Afirmar que parlamentares ndo podem legislar sobre determinados assuntos,
ao argumento de que se trata de uma matéria de competéncia administrativa exclusiva
do Executivo, com base no art. 113 da LOMV, é confundir os conceitos de competéncia
administrativa e competéncia legislativa e o que compete a cada Poder do Estado

dentro da l6gica de reparticdo de poderes.
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E notdria a diferenca das func¢des tipicas de cada Poder, ndo podendo haver
limitacdo das atribuicbes de um Poder em detrimento do outro sem a expressa
previsdao constitucional, sob pena de se criar uma desarmonia indesejada entre os

Poderes.

Tais distincGes sdo perceptiveis a partir da leitura dos arts. 21 a 24 da Carta
Magna. Nesse sentido, a competéncia administrativa é disciplinada nos arts. 21 e 23,
gue definem, respectivamente, as competéncias administrativas exclusivas da Unido e

as competéncias administrativas comuns a todos os entes. Vejamos alguns exemplos:

Art. 21. Compete a Unido: (...)
VIl - emitir moeda; (...)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um drgdo
regulador e outros aspectos institucionais; {(...)

XXIl - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras (...).

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;
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Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os
sitios arqueoldgicos (...).

J4 os arts. 22 e 24 disciplinam as competéncias legislativas, sendo aquele trata
das competéncias privativas da Unido e este, das competéncia legislativa concorrente

entre Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

[l - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo
de guerra (...).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orgamento;

[l - juntas comerciais (...).
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Assim, conceder selos de amigo dos ciclistas em nome da Prefeitura de Vitéria,
bem como implementar medidas de fomento a este modal de transporte (fun¢des que
seria tipicas do Executivo) ndo se confunde com /egislar sobre a concessao do referido
selo, motivo pelo qual ndo ha que se falar que a proposta contida no Projeto de Lei n.

146/2021 adentra na competéncia administrativa do Poder Executivo.

Ressalta-se ainda que outras propostas de cunho similar ja foram aprovadas por
esta Casa de Leis, sem que a constitucionalidade da proposta fosse questionada, tal
qual o Projeto de Lei n. 27/2021, de autoria do Vereador Denninho Silva®, que cria o
Selo de Responsabilidade Social a ser concedido a instituicdes que atuam em parceria
com o Municipio, aprovado a unanimidade pela Comissao de Constituicdo e Justica em

abril deste ano.

lll - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se seja o presente recurso submetido ao Plenario da
Camara Municipal de Vitéria a fim de que rejeite o parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica que opinou pela inadmissibilidade do PL n. 146/2021, a fim de
restabelecer o tramite do referido projeto, com o posterior envio para as demais

comissoes, nos termos da alinea ‘c’ do art. 60, inciso V do RICMV, considerando a

GABINETE DA VEREADORA CAMILA VALADAO
Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788, sala 603 - Bento Ferreira, Vitoria - ES, 29050-940
Telefone: (27) 3334.4529 | E-mail: gabinete.camilavaladao(@vitoria.es.leg.br

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200330031003900380035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=219798&arquivo=Arquivo/Documents/PL/219798-202102251924178004-assinado.pdf#P219798
https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=219798&arquivo=Arquivo/Documents/PL/219798-202102251924178004-assinado.pdf#P219798

VEREADORA | PSOL

CAMILA : N
s CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
VALADAO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIAZES

insubsisténcia das alegacGes de inconstitucionalidade e ilegalidade, bem como a

relevancia do Projeto de Lei.

Casa de Leis Attilio Vivacqua, 19 de outubro de 2021.

CAMILA VALADAO
Vereadora (PSOL)
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