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PROJETO DE EMENDA SUB&J Anaw ALY ALY 1£ZU10

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Vitéria/ES,

O Vereador signatério, no uso de suas atribui¢des regimentais, vem perante Vossa Exceléncia
propor o presente Projeto de Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n° 82/2016, tombado
sob o processe n° 2596/2016, de autoria do Vereador Max da Mata, que dispde sobre
credenciamento de pessoas juridicas que operam e/ou administram aplicativos destinados a
captacéio, disponibiliza¢io e intermediacio de servicos de transporte individual remunerado de
passageiros no municipio de Vitoria, sobre dispositivos de seguranga e controle de atividades,
sobre penalidades e da outras providéncias, conforme proposta que segue:

EMENTA

Regulamenta o transporte individual privado de
passageiros, conforme texto da Lei Federal
12.587/2012 e organiza o sistema de transporte
individual privado a partir de provedores de rede
de compartilhamento.

Art. 1°. Esta lei objetiva regulamentar o servigo de transporte individual privado de passageiros
introduzido pela Lei Federal 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, realizado a partir de provedor de rede de compartilhamento.

Art. 2°. Fica autorizada, na cidade de Vitoria, a prestacdo do servigo de transporte individual
privado por meio de provedor de rede de compartilhamento, que serd desenvolvido em carater de
livre concorréncia, nos termos da presente lei.

Paragrafo tnico. O compartilhamento de veiculos sera estimulado como meio de reduzir o
numero de veiculos em circulagdo, bem como de estimular a situacdo socioecondmica do
municipio com a oferta de um novo servico e por consequéncia, da gera¢do de renda direta e
marginal.

Art. 3°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - "Veiculo": meio de transporte motorizado ou nfo motorizado usado pelo motorista parceiro
podendo ser proprio, arrendado, ou de alguma maneira autorizado pelo proprietario para ser
usado, desde que ndo seja um taxi ou qualquer outro meio definido por lei como sendo de
transporte publico individual;

II — “Motorista Parceiro™: ofertante do compartilhamento, que presta o servigo de transporte
individual privado por meio de um provedor de rede de compartilhamento;

III - "Rede Digital": qualquer plataforma tecnolégica que pode ou néo estar consubstanciada em
aplicativo online, software, website ou outro sistema que possibilita o contato entre ofertante e
demandante do compartilhamento;

=
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IV — “Compartilhamento”: disponibiliza¢do onerosa de Veiculo pelo Motorista Parceiro para
prestacdo do servico de transporte individual privado, por meio de Rede Digital fornecida pelo
Provedor de Rede Compartilhada;

V - "Provedor de Rede de Compartilhamento" ou "PRC": empresa, organizagdo ou grupo que,
operando através de plataforma tecnoldgica, fornece conjunto de funcionalidades acessivel por
meio de terminal conectado & internet, que organiza e opera o contato entre ofertantes e
demandantes de compartilhamento. O PRC n#o controla, gerencia ou administra Veiculos ou
Motoristas-Parceiros que se conectam a uma Rede Digital.

Art. 4°. Os PRCs néo se qualificam como empresas prestadoras de servigos de transporte.

§ 1°. Os servigos prestados pelos motoristas-parceiros ndo configuram servigos de utilidade
publica de transporte individual de passageiros e nem servigo publico de transporte individual de
passageiros.

§ 2° Sobre o servico de transporte individual privado feito por meio de compartilhamento
incidird o Imposto Sobre Servicos (ISS), nos termos da legislacio local aplicavel.

Art. 5°. A operago de uma PRC no Municipio de Vitoéria deve ser precedida de registro perante
a Secretaria Municipal de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana.

§ 1°. As autoridades municipais competentes organizarfo e disponibilizardo cadastro especifico
das empresas PRCs e dos motoristas parceiros responsaveis pela prestacio do servico de
transporte individual privado.

§ 2°. A operacdo de uma PRC deve se fazer preceder do pagamento de uma taxa de licenga anual
de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais). A gestdo dos montantes arrecadados a titulo desta
taxa anual ficard a cargo de autoridade a ser posteriormente determinada.

Art. 6°. Os Motoristas Parceiros deverdo atender aos seguintes requisitos:

I — Ser titulares de Carteira de Habilitagdo Nacional (CNH) vélida com a observagéo de que o
condutor exerce atividade remunerada (EAR);

II — Utilizar automoveis de modelos compativeis com as especificagdes minimas das PRCs;

III — Ter seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) com cobertura minima de
R§50.000,00;

IV — possuir bons antecedentes entendendo-se como bons antecedentes a inexisténcia de registro
ou anotag@o criminal contra 0 motorista parceiro.

§ 1° O PRC, responsavel pelo registro e ativacdo de todos os interessados em promover e
realizar o compartilhamento e prestar o servigo de transporte individual privado, devera
apresentar, para fins do registro previsto no artigo 5° acima, & autoridade local de transportes,
documento informativo com as seguintes informacdes referentes a cada um dos motoristas-
parceiros:
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I — Copia da Carteira de Habilitagdo Nacional (CNH) valida com a observagfo de que o condutor
exerce atividade remunerada (EAR);

II- Comprovante de licenciamento do veiculo utilizado para prestacdo do servigo de transporte
individual privado; .

III — Cépia da Apodlice de seguro com cobertura de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) com
cobertura minima de R$50.000.

§ 2° O documento informativo a que se refere o pardgrafo anterior deverd ser renovado
anualmente, contendo atualizacio das informac¢des fornecidas.

Art. 7°. O preco e respectivos critérios de fixacdo do prego relativo a prestagio do servigo de
transporte individual privado deverfo ser divulgados previamente ao usudrio. O PRC também
deve garantir que seja disponibilizada ao usuério a opgéo de receber uma estimativa do prego do
trajeto a ser percorrido com antecedéncia a contratacéo.

Paragrafo tnico. O PRC deve disponibilizar meios eletronicos para pagamento, permitido o
desconto da taxa de intermediacéo pactuada na plataforma.

Art. 8°. O PRC deve assegurar que o software do aplicativo ou do website acessado pelos
potenciais usuarios em potencial exiba previamente a identificagdo dos motoristas-parceiros que
devera conter uma foto do motorista-parceiro, o0 modelo do veiculo e o numero da placa de
identificacdo. Todas estas informacGes deverdo estar a disposi¢do do usuario demandante do
compartilhamento quando de seu requerimento através do PRC.

Art. 9°. Dentro de um periodo de tempo justo, apds a conclusédo da relacdo de compartilhamento,
um PRC, na qualidade de intermediador da conexd@o entre ofertante e demandante do
compartilhamento, deve garantir que um recibo eletrénico seja transmitido para o usudrio que
devera descrever em detalhes:

a) Nome do motorista-parceiro;

b) A origem e o destino da viagem;

¢) O tempo total e distdncia da viagem:;

d) O mapa do trajeto percorrido conforme sistema GPS; e,

e) A especificagédo dos itens do preco total pago, se for o caso.

Art. 10. As solicitagées ¢ demandas de compartilhamento de veiculos e de viagens deverdo
necessariamente ser realizadas através de uma Rede Digital e pelo viés de um Provedor de Rede

de Compartilhamento registrado junto as autoridades publicas.

Art. 11. Diferentemente de prestadores de servi¢os de transporte individual publico, motoristas-
parceiros operando através de um PRC néo deverdo solicitar ou embarcar usudrios diretamente
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nas vias publicas sem que estes tenham requisitado previamente o compartilhamento através de

Rede Digital.

Paragrafo tnico. A desobediéncia a este artigo submetera os transgressores as sangdes cabiveis e

previstas em lei.

Art. 12. O Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da

data de sua publicagéo.

Art. 13. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 07 de abril de 2016.

Rein Bolao (PT)
Marcelao (PT)
Zezito Maio (PMDB)
Neuzinha de Oliveira (PSDB)

Davi Esmael (PSB)

Serjao (PTB)

Wanderson Marinho (PSC)

Max Da Mata (PDT)

Luisinho Coutinho (SDD)

Luiz Emanuel (PPS)
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JUSTIFICATIVA

Ressalvando-se os nobres propdsitos do Exmo. Sr. Vereador Max da mata, é forcoso notar que
disposigdes constantes no Projeto de Lei 82/2016, tombado sob o processo n° 82/2016, vio de

encontro as normas vigentes de ordem constitucional, bem como de disposicGes expressas em
Lei Federal.

Nesse sentido, o PL 82/2016 ¢ incompativel com as previsdes do artigo 22, XI, da Constituicio
da Republica [“CRFB”] em virtude de invasiio de competéncia legislativa privativa da Unifo.
Ademais, tal PL seria materialmente inconstitucional em face dos artigos 1°, IV, 5°, XIII, 170,
caput e inciso III, da CRFB por ofensa aos principios da liberdade de iniciativa, da liberdade de
exercicio de qualquer trabalho e da liberdade de concorréncia. Por fim, as disposicdes
mencionadas violam a Legislagdo Federal, especificamente o Cédigo Civil, o Marco Civil da
Internet no Brasil e a Lei 12.587/12.

Segundo o art. 22, I, IV e XI', da CRFB, é competéncia exclusiva da Unifo legislar sobre direito
civil, informética, telecomunicagdes, transito e transportes.

O PL 82/2016, por sua vez, entre outras disposi¢des, estabelece que pessoas juridicas que
operam aplicativos destinados a captagfo, disponibilizagdo e intermediagio de servicos de
transporte individual remunerado de passageiros poderfio apenas “cadastrar e disponibilizar
exclusivamente condutores e veiculos licenciados junto aos Orgdos de Transito”. Por outro lado,
restringe a operagéo de tais aplicativos a pessoas juridicas inscritas no cadastro de contribuintes
do Municipio, na condigdo de prestador ou agenciador de servigos de transporte, e limita seu
alcance a viagens iniciadas em Vitéria ou Municipio conveniado. Por fim, exige a apresentacéo
de dados operacionais gerados pelo aplicativo.

Ao limitar o acesso a operacdo de aplicativos de Internet e o seu alcance, o PL 82/2016 trata de
matérias de telecomunicacdes e informdtica, privativa da Unido. O mesmo deve ser dito,
quanto a exigéncia de apresentacdo de dados gerados pelo aplicativo, que, além disso, vai de
encontro a disposi¢des do Marco Civil, norma devidamente emanada na Uni#o.

Por outro lado, ao determinar a disponibilizagdo exclusiva do aplicativo a “condutores e veiculos
licenciados junto aos Orgdos de Transito”, o PL 82/2016 limita o acesso de tal tecnologia a
profissionais taxistas, uma vez que apenas servigos de transporte publico, ou de interesse
publico, como € o caso da atividade privativa dos profissionais taxistas, demandam
licenciamento por parte do poder publico. Dessa forma, o PL 82/2016 veda que aplicativos de
tecnologia intermedeiem servigo de transporte individual privado de passageiros e acaba por
tratar de matérias de direito civil, trinsito e transporte, também privativas da Unido.

De fato, ao assim dispor, o PL 82/2016 acaba por proibir o transporte individual privado de
passageiros por meio de aplicativo de internet. Tal modalidade de transporte é expressamente
prevista em Lei Federal, mais especificamente no Cédigo Civil e na Lei 12.587/12.

Last o9 Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; IV - aguas, energia, informaética, telecomunicac¢bes e
radiodifusdo; XI - transito e transporte;
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Com isso, o PL avanga sobre matérias privativas da Unifo. Mais além, o faz contrariando
disposi¢des expressas do Codigo Civil, da Lei 12.587/12 e do Marco Civil da Internet, fazendo
mais que suplementar a Legislacdo Federal, o que ressalta sua inconstitucionalidade.

O PL 82/2016 fere ainda os principios da liberdade de iniciativa e da liberdade de concorréncia.
O principio da liberdade de iniciativa é previsto nos artigos 1°, inciso IV, e 170° da CRFB como
fundamento do Estado Democratico de Direito e da Ordem Econdmica, garantindo que todos
tém o direito de lancarem-se ao mercado e ali se manterem por sua conta € risco.

J4 a liberdade de concorréncia, prevista no art. 170, IV*, da CRFB, é um principio informador da
Ordem Econdmica pelo qual individuos e sociedades empresarias séo livres para buscar clientes
no mercado e prosperar sem que o Estado privilegie ou desfavoreca nenhuma parte
injustificadamente.

O PL em discussdo, ao estabelecer o cadastramento exclusivamente para “condutores e veiculos
licenciados junto aos Orgdos de Trdnsito”; estabelece injustificavel reserva de mercado sobre o
transporte individual remunerado de passageiros para profissionais taxistas.

Adicionalmente, institui a necessidade de “inscricdo no cadastro de contribuintes do Municipio,
na condi¢do de prestador ou agenciador de servigos de transporte” para pessoas juridicas
poderem operar aplicativos relacionados ao transporte individual de passageiros. Com isso,
impossibilita a atua¢@io de pessoas juridicas especializadas em desenvolver solugbes tecnologicas
na internet. -

Assim, o PL 82/2016, ao limitar indevidamente o exercicio nas referidas atividades econdmicas,
vai de encontro & mencionada liberdade de iniciativa.

De igual maneira, ao conceder a profissionais taxistas exclusividade sobre atividade econdmica,
em violagdo ao Codigo Civil e a Lei Federal 12.587/12, acaba por ofender a liberdade de
concorréncia. Tal violagdo também se verifica com a restricdo do credenciamento para operagao
e administracdo de aplicativos destinados a captagdo, disponibilizacdo e intermedia¢do de
servigos de transporte individual remunerado de passageiros apenas a empresas de transporte.

Em face do exposto, também por violar as liberdades de iniciativa e concorréncia, a Proposta ¢
inconstitucional.

Por fim, o PL viola também a Lei Federal 12.965/14, o Marco Civil da Internet no Brasil. Em
seu art. 3°, VIII, a Lei 12.965/14 estatui como principio a “liberdade dos modelos de negdcios
promovidos na internet”. Ja o art. 10 da mesma Lei Federal estabelece as condigcdes de guarda e
disponibiliza¢do dos dados coletados pelo uso de aplicagdes de internet no Brasil.

> «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

3 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios (...). ”
4“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios (...).
IV. Livre concorréncia™.
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O PL 82/2016 restringe o credenciamento de operadoras de aplicativos relacionados ao
transporte individual de passageiros apenas a empresas de transporte, impedindo a atuacio de
empresas de tecnologia. Por outro lado, cria obrigagdes sobre a disponibilizacdo de dados
operacionais gerados pelo aplicativo que vdo muito além dos limites tragados pelo Marco Civil.
Assim, vé-se que o PL confronta também a Lei 12.965/14.

Com o objetivo de corrigir as inconstitucionalidades e descumprimento de legislacio federal
propostas no PL 82/2016, apresenta-se o presente substitutivo, que ndo invade competéncias
privativas da Unido nem veda atividades previstas em legislagdo federal, mas visa a disciplinar
atividades previstas na Lei 12.587/12, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Diante deste quadro e considerando o relevante interesse para a populagio, conto com 0 apoio

dos Nobres Edis.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 07 de abril de 2016.
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Reinal olao (PT)
Marceldo (PT)
Zezito Maio (PMDB)
Neuzinha de Oliveira (PSDB)

Davi Esmael (PSB)

Serjao (PTB)

Wanderson Marinho (PSC)

Max Da Mata (PDT)

Luisinho Coutinho (SDD)
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Disp6e sobre credenciamento de pessoas juridicas
aue operam efou administram aplicativos destinados &
.aptagéo, disponibilizagdo e intermediagéo de
servigos de transporte individual remunerado de

' passageiros no municipio de Vitdria; sobre
dispositivos de seguranga e controle de atividades,
sobre penalidades e da outras providéncias
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PROJETO DE LEI
Dispde sobre o ‘credeﬁciamento de pessoas juridicas que
operam e/ou administram aplicativos des:tinados é'captagéo,
disponibilizagdo e intermediagado dg servicos de transporte'
SN O : individual remuneradé de passaAge'iros no Municipio de Vitéria;
sobre dispositivos de segurénga e controle da atividade; sobre
penalidades e da outras providéncias.

’ -

- APk )
: DISEQSIQOES GERAIS

7 - - o ; N I
Art. 1f’ .- Esta lei estabelece normas éobre o] cradencia}ne‘hto de peééoas
juridicas que operam efou administram aplicativos baseados em dispo'sitiv‘os de-
tecnologia movel ou quaisquer outros sistemas georreferén\ciac'ios destinados a
captagao dlspombihzagao e intermediagéo de servigos de. transporte individual
remunerado de passagelros no MLInlCIpIO bem como sobre os dlsposmvos de
segurang:a e controle da atividade e as penal:dades aphcavels em caso de
descumprimento. '

CAPITULO Il *
DO CREDENCIAMENTO _

Art. 2° - A utilizacao dos aplicativos a que se refere esta lei esta condicionada

ao prévio credenciamento do respectivo operador efou administrador junto a-

1
-

{
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Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria -
SETRAN. '

§ 1° - O credenciamento de que trata o caput deste artigo aplica-se -
exclusivamente aos servicos de transporte individual remunerado de
passageiros dévidamente licenciados pela SETRAN.

+# ’ \

v

§ 2° - Para fins de credenciamento, a pessoa juridica interessada devera firmar
termo de declaragdes e obrigagbes relativas a .prestagdo dos servicos e
apresentar, sem prejuizo de oltros exigidos em regulamento proprio editado

pela SETRAN, os seguintes documentos:

| - comprovante de insc:rig;éo no cadastro de contribuintes municipal pertinente
aQ seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual (prestacdo ou -
agenciamento de servigos de transporte);

Il - comprovantes de regularidade fiscal.

CAPITULO 1l
~ DOS DISPOSITIVOS DE SEGURANGA E CONTROLE DA ATIVIDADE

-

Art. 3° - As pessoas juridicas credenciadas pela SETRAN ficam obrigadas a:

| — cadastrar e disponibilizar exclusivamente condutores e veiculos
devidamente licenciados junto aos Orgéos de Transito;
M- dlSpOﬂIbIllzal' -em Vutona somente corrldas iniciadas no- MUI"IIC[p]O ou em

Municipio conveniado;

Ill - assegurar ao usuario as opgdes de pagamento com cartdo de débito c'gu

" crédito;
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*IV - disponibilizar ao usuario a funcionalidade de avaliagdo do condutor'e da
" prestacao do servico:
V- registrar e manter por 6 (sels) meses, todos 0s despaChOS com origem

georreferenciada da comda data, hora placa do veiculo de atendlmento tipo

do serv:go e operador;

\
i

VI - dlqunlblilzar a SETRAN a base de dados operacnonals gerada peio
apllcatlvo comprometendo-se a atualizar e fornecer todas as lnformagoes
sohcntadas por esta: :

-
&

¢ V Art. 4° - Os serwg:os de transporte individual remunerado de passagelros_ -

licenciados pela SETRAN deverdo contar com dispositivos de .Seguranca g
controle que possnbtl[tem a rdentlﬂcagao prévia dos condutores bem ¢omo os

reglstros dos horarlos locais e valores cobrados a cada servigo prestado
. y B 4 s

CAPITULO IV
DOS REQUISITOS PARA OS COND'U'TORES
Art. 59 - sao' requts:tos para a pratica da a’uvrdade profi ssional dos condutores

prevista nesta lei:

| - habilitagao para conduzir venculo automotor compativel com a categoria do
vetculo conduzido, respeitado o hmlte de capamdade de 07 (sete) passageiros;

P

Il - portar comprovante de seguro para si, para passageiro e do veiculo;

[Il = n@o possua antecedentes criminais;
5 o |

-

v - cadastrar—se Junto ao ‘cadastro de condutores a ser elaborado pela
SETRAN; ° e e e
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V — pagar a taxa anual no valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), a

titulo de taxa de cadastramento Junto a SETRAN.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 6° - A utilizagao _de aplicativos- para captagdo, disponibilizacdo e
~ intermediagéo de sefvigos‘ de transporte individual remunerado de passageiros
em desacordo com o disposto nesta lei sujeitara as pessoasjuridicas- referidaé
em seu art: 1° a aplicagdo de multa administrativa no- valor de R$ 30.000,00

(trinta mil reais), sem prejuizo das demais sangées cabiveis.

Paragrafo Gnico - Em caso de reincidéncia, a multa prevusta no caput deste
artigo tera seu valor aplicado em dobro.

E)
Art. 7° - O descumprimento das obrigagtes diépostas, nos art. 4° e 5° desta lei
sujeitara o infrator 4s penalidades descritas em regulamento préprio a ser

* elaborado pela SETRAN. -

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 7° - Compete & SETRAN regulamentar esta lei; mediante portaria, no prazo
de 90 (noventa) dias.

Art. 8° - Esta lei.entra em vigor 12 meses apos a data de sua publicagao.

n

_ Vitéria/ES, 15 de margo de 2016.

\Q&ma Wi

QX DA MATA
‘Vereador - PDT
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JUSTIFICATIVA

L1

E notério que o sistéma de transporte puiblico individual esta em crise, e nestes

momentos o Estado deve buscar medidas para viabilizar a,conducdo dos -

- - . " . o \ '- -
cidadaos, visando assim satisfazer o interesse publico, 3 %
- . L7 = 1 .
= )

=

Assim, visando buscar alternativas para essa crise e acima de tudo, com
fundamento no principio da ordem Constitucional dos valores sociais do
‘trabalho e da livre iniciativa, esta proposicdo busca regulamentar o transporte
privado individual de passageiros e da outras providéncias. =

\ : i ¥ i

\ 4

Para . melhor compreensdo dos’ nobres - pares, ressalta-se uma recente
modalidade de  sistema cibernético de comunicagao para transpbrte de
passageiro, denominada UBER. Este aplicativo € um exemplo de instrumento
"-para operacionalizar o transporte privado individual de passageiros. .

s
(

Mesmo com poucos anos de existéncia, langado em 2009, a empresa ja opera

em mais de 300 localidades mundo a fora. S&o Paulo, Rip de Janeiro, Belo

_Horizonte e Brasilia j& contam com motoristas cadastrados no aplicativo.

— f X

Os protestos organizados pelo mundo parecem-servir de mola propulsora para
‘0 crescimento. Em manifestagées no primeiro semestre de 2015, em algumas
cidades brasileiras, o Uber registrou aumento de cinco vezes na gquantidade de
~ ‘cadastros em Sao Paulo e Brasilia. No Rip"e em Belo Ho;izonte’,k 0 ndmero de
- registros triplicou, sendo que no Gltimo protesto realizado na cidade do Rio de

Janeiro, no dia 01/04/2016, o nimero de cada‘st;os no aplicativo cresceu cerca

de 700%. =

- #

A ideia do Uber é bem simples: ajudar querh precisa se locomover pela cidade

a encontrar algum carro que a leve ao destino. Através do aplicativo, o usuarie -

‘pode pedir um motorista particular. Toda a transacao é feita peio apfidafivo,
desde o calculo de preco pelo trajeto percorrido, até o pagamento por cartdo de
crédito — que fica cadastrado no sistema da empresa. O motorista profissional

\ )

\I
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que utiliza o Uber, nao precisa circular com dinheiro, favorecendo a seguranca
ho exercicio da profissao.

Esta lei em nada colide ¢om a.lei federal n® 12.468/2011, que se refere ao
transporte publico individual, .e nao ao ftransporte particular individual,

ressaltando que & do Municipio a competéncia para legislar sobre o interesse
" local, nos termos do art. 30, | da Constituicao Federal. Nesse sentido, a Lei
Federal n® 12.587/2012, acomete aos municipios, no inciso | do artigo 18, as
atribuicées de plahejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem
como promover a regulamentacao dos servigos de transporte urbano.

Convém ressaltar, ainda, que nao se trata de servigo aberto ao publico, porque
- prestado segundo a autonomia da vontade do motorista, que tem a opc¢ao de
aceitar ou nZo a prestacdo de servigo, de acordo com sua conveniéncia,
porquanto regido conforme os principios da livre iniciativa (art. 1°, IV, CF), da
liberdade no exercicio de trabalho (art, 5°, XlIl, CF), da livre concorréncia (art.
170,/1V,-CF) e do livre exercicio da atividade econdémica (art. 170, paragrafo
Unico, CF). Outrossim, nao se utiliza de veiculo de aluguel mas de ‘veiculo
particular. i .

4

A Cidade do México se transformou na primeira da América Latina a
regulamentar o Uber e empresas do tipo. Em maio deste -ano, as Filipinas
foram o primeiro pais a adotar uma regulamentacdo em nivel federal. Na
ocasiao, o secretario de Transporteé, Joseph Emilio Abaya, disse que o servigo
de empresas como a Uber era necessario para preencher lacunas no
transporie em massa na capftal, Manila. Disse ainda que este tipo de servico
deveria ser encarado ndo como uma amea¢a, mas como algo que vai
incentivar a indUstria de taxi a se modernizar e inovar. '

Nos Estados Unidos da América, mais de 50 jurisdigdes tém algum tipo de
regulamentagéo para empresas como a Uber, que oferecem servigo de carona
paga. Em Nova York calcula-se que haja 20 mil veiculos ligados ao Uber.

A lei federal n° 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, nao definiu servigos de transporte privado individual.
Quando esta define “transporte motorizado individual’ ndo se refere a um .
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servico, mas apenas a um tipo de transporte. Ou seja, os servicos de .
transporte oferecidos de forma privativa ndo s3o, atualmente, regulados, e por
sua vez, justamente por serem privados, nio podem ser considerados ilicitos
ou clandestinos uma vez ausente regulacao especifica. Vige, nesse particular,
o principio da autonomia da vontade. :

- T

Em paralelo, a Lei Nacional de Mobilidade Urbana, ao deixar de fora o conceito
de servicos de transporte privado particular, estabelece uma distinggo entre
estes e os sewi¢os de transporte publico individual-(que ndo encontram
definicdo em qualquer outra norma ne ordenamento juridico brasileiro).

Et . - ~

Portanto, nota-se que iniciativas de trénsporte f)rivada particular, com a
utilizagdo do aplicativo a exemplo do UBER ou similiar, sé6 tendem a cooperar
Para a melhoria no transporte dos cidadios, tanto nas grandes metrépoles,
quanto em locais .onde o servico de transporte publico é precario, além de,

* maiormente, valorizar 0 principio constitucional da livre iniciativa:

]

Diante desse quadro, a tinica medida proporcional e razoavel que se impde € o
reconhecimento expresso deste tipo de prestagéo de servico, bem como deixar
claro sua distinggo em relagéo a atividade exercida pelos taxistas, conferindo, *
ainda, que o mesmo seja disciplinado e fiscalizados pelo Poder Publico
competente, com - base nos principios e direfrizes constantes na lei n°
12.587/2012. . :

-

Diante do exposto, submeto esta proposicao a andlise e aprm'rar';éo desta Casa

Legislativa. ; 7 . : L

S

" Vitéria, 06 de abril de 2016,

5 . _ DA MATA
-Vereador- PSD
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