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4 Procedéncia: Tribunal de Contas
A Sua Exceléncia o Senhor ] S -
Encaminhando copia do parecer prévio TC-

Fabricio Gandini 042/2013 e do voto do relator e dos demais

[ ici : i ferentes ao Processo TC
Presidente da Camara Municipal de Vi ?ﬁg%?gg%?s’ [BIEieh

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129, da Resolugdo TC-
261/2013, copia do Parecer Prévio TC-042/2013 e do voto do relator e dos
demais conselheiros, referente ao Processo TC-1198/2005, que trata de
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitéria, referente ao

exercicio de 2004.

Apdés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal,
solicitamos encaminhamento a esta Corte, de copia da ata da respectiva
sessdo deliberativa, nos termos do artigo 79, da Lei Complementar n°
621/2012, bem como copia do ato de julgamento correspondente.

Atenciosamente,

CZ%M&%@ Lok
ODILSON SOUZA RBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessodes
(Por delegagéo — Portaria N n® 021/201 1)
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PROCESSO TC : 1198/2005 (Vol. 1 a X).
ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
INTERESSADO(A) : PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO : 2004
. RESPONSAVEL : LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS
Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas,
Senhores Auditores

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitoria,
referente ao exercicio de 2004, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas, Prefeito
Municipal.

A area técnica, através da 42 Controladoria Técnica, nos termos do Relatorio de Analise
Contabil Conclusiva da Prestagdo de Contas n°® 001/2006, as folhas 1885/1891, opinou pela
REGULARIDADE das contas em aprego.

Em razdo dos fatos narrados na Instrugdo Técnica Conclusiva n® 015/2006, acostada as
folhas 1895/1901, e do Parecer n° 0842/2006, de folhas 1905/1912, da douta Procuradoria de Justica
de Contas, o Emitente Conselheiro, Dr. Marcos Miranda Madureira, votou, as folhas 1915/1923, pela
emissao de Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Vitéria, recomendando a rejeicao das
contas em apreco, sendo acompanhado pelo Egrégio Plenario deste Tribunal de Contas, conforme
Parecer Prévio n° 088/2006, de folhas 1924/1926.

Denota-se as folhas 1935, que a relatoria dos presentes autos foi transferida para o Eminente
Conselheiro, Dr. Valci José Ferreira de Souza, em razao do Eminente Conselheiro Marcos Miranda
Madureira ter tomado posse como Presidente, e, apds a este Conselheiro Substituto.

-
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Frisa-se, que ndo consta nos autos informacao que foi dada ciéncia ao gestor, Sr. Luiz
Paulo Vellozo Lucas e ao Legislativo Municipal, dos termos do Parecer Prévio n° 088/2006 de
folhas 1924/1926.

Conforme regular distribuicgo, vieram os autos a este Magistrado de Contas para emiss&o de
relatorio e voto para efeito de deliberagdo do Egrégio Plenario, na forma do art. 29 do Regimento
interno desta Corte de Contas.

£y

E o relatério.

VOoTO

Compulsando-se os autos, verifico que 0 Eminente Conselheiro, Dr. Marcos Miranda
Madureira, acompanhou o entendimento da &rea técnica, nos termos da Instrugéo Técnica Conclusiva
n° 015/2006 e do Parecer n® 0842/2006, da douta Procuradoria de Justica de Contas, e votou, as folhas
1915/1923, pela emissdao de Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Vitoria,
recomendando a rejeigio das contas sob a responsabilidade do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas,
Prefeito Municipal de Vitéria, no exercicio de 2004.

Nesse sentido, foi emitido o Parecer Prévio de n° 088/2006, acostado as folhas 1924/1926,
nos seguintes termos, verbis:

[.]

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 1198/2005, em que s&o
analisadas as contas da Prefeitura Municipal de Vitdria, referentes ao exercicio de 2004, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal apreciar as contas prestadas pelos Prefeitos
Municipais, conforme artigo 71, inciso Il, da Constituigao Federal;

Considerando que, quanto aos atos de gestdo, o Processo TC-5051/2004, referente ao Relatdrio
de Auditoria da Prefeitura Municipal de Vitoria, exercicio de 2004, encontra-se pendente de

julgamento por esta Corte;

Considerando que a 4° Controladoria Técnica concluiu pela reqularidade das contas, quanto ao
aspecto técnico contabil, e emissao de Parecer Prévio pela Rejeicao;

Considerando que a Procuradoria de Justi¢a de Contas opinou no mesmo sentido;
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RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
realizada no dia vinte e oito de margo de dois mil e seis, por unanimidade, acolhendo o voto do
Relator, Conselheiro Marcos Miranda Madureira, considerar irregulares as contas
apresentadas, recomendando sua rejeicao pelo Legislativo Municipal, sem prejuizo dos
processos que ainda se encontram em tramite neste Tribunal.

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatorio de Analise Contabil Conclusiva da Prestacéo de
Contas n® 001/2006 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n° 015/2006, ambos da 4° Controladoria
Técnica, o Parecer n° 0842/2006, da ilustrada Procuradoria de Justica de Contas, e 0 voto do Relator.

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Valci José Ferreira de Souza,
Presidente, Marcos Miranda Madureira, Relator, Mario Alves Moreira, Umberto Messias de Souza,
Dailson Laranja, Enivaldo Euzébio dos Anjos e Elcy de Souza. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro
de Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério Piblico junto a este Tribunal.

Sala das Sessoes, 28 de marco de 2006. — grifei e negritei

Da analise detida dos autos, verifico que o gestor € o Legislativo Municipal néo foram
cientificados quanto aos termos do Parecer Prévio n° 088/2006, razéo pela qual afrontam os principios
da ampla defesa e do contraditorio, bem como o Regimento Intemo e a Lei Organica desta Corte de
Contas, vejamos:

Art. 129. Do Parecer prévio emitido sobre as contas do Prefeito cabera recurso de reconsideragao,
dentro do prazo de trinta dias.

§ 1° A remessa do Parecer prévio sobre as contas do Prefeito somente sera feita depois do
julgamento do recurso de reconsiderac&o. ou do vencimento do prazo recursal ou da renuncia

pela parte interessada.

[-]

Art. 130. Serdo encaminhados & Camara Municipal e ao Prefeito, o relatorio, o Parecer prévio do
Tribunal de Contas, o voto do relator, os votos dos demais Conselheiros que os apresentarem por
escrito e o Parecer da Procuradoria de Justica de Contas. grifei e negitei

Ja o artigo 52, da Lei Complementar n® 621/2012 (Lei Organica) & cristalino quanto aos
principios que devem ser observados, verbis:

Art. 52. Nos processos serdo observados, entre outros, 0s principios do contraditério, da ampla
defesa, da impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado, da
celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranca juridica. grifei e negritei
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No caso do artigo 129 do Regimento Interno, n&o hé abertura para contagem do prazo, no
sentido de se apurar o vencimento do prazo recursal, em razao dos gestores nZo terem sido notificados
da decis&o.

Diante da legislagdo sobredita, resta evidenciado que a situagao aqui colacionada deve ser
revista, ndo s6 em razao dos principios ora mencionados, mas, também, quanto a possivel ocorréncia
de nulidade processual.

Ademais, observo que o Parecer Prévio em comento, emitido em 28/03/2006, e lido na

Sessio do dia 04/04/2006, trouxe as iregularidades dos atos de gestdo constantes dos autos do

Processo TC n® 5051/2004, sendo estas, suscitadas nos presentes autos pela 4° Controladoria

Técnica, nos itens 3, 4, 6, 8, 8.1, 8.2, 83, 9, 91, 9.2, 93,94, 95 ¢ 10 da Instrugao Técnica

Conclusiva n° 015/2006, de folnas 1895/1901, que fora acompanhada pela douta Procuradoria de
. Justica de Contas, atraves do Parecer n° 0842/2006 (fls. 1905/1913).

Verifica-se que as imegularidades descritas nos itens: 1, 2, 3, 8.3, 9.3, 9.4 e 10 dizem respeito
4 imputagdo de ressarcimento, relativamente a atos de gestdo, que nao devem repercutir na
emissio de parecer prévio, visto que dizem respeito & competéncia de julgamento das contas de
Chefe de Poder a ser realizadas pela Camara Municipal e ndo pelo Egrégio Tribunal de Contas.

Trouxe a Subscritora da Instrugao Técnica Conclusiva n® 015/2006, as folhas 1900/1 901, a
seguinte informagao, verbis:

]

Nesse passo, em vista da proximidade do prazo fatal para emissado, por este Tribunal, de Parecer
Prévio sobre as contas dos prefeitos (art. 126 da Resolugdo TC n° 182/2002), a presente
manifestacio assenta-se, tio somente, em nosso opinamento técnico conclusivo expresso em
razio do Processo TC n° 5051/2004.

CONCLUSAO:

Isto posto, embora as Contas Anuais, referentes ao exercicio de 2004, tenham sido
consideradas regulares, tendo em vista ainda:

- As IRREGULARIDADES dos atos de gestio praticados pelo agente responsavel, conforme
Instrucio Técnica Conclusiva n® 004/06 (Proc. TC n° 5051/2004).

Opinamos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita Parecer Prévio, dirigido a
Camara Municipal de Vitéria, recomendando a REJEICAO das contas apresentadas pelo entéo
Prefeito daquele Municipio. no exercicio de 2004, senhor Luiz Paulo Vellozo Lucas. - grifei e
negritei
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Ja quanto aos atos de gesto constante dos autos do Processo TC n° 5051/2004, nota-se
que o Eminente Conselheiro Substituto, Dr. Jo&o Luiz Cotta Lovatti, no mérito, votou em 11/12/2012,
pela conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, sendo acompanhado pelo Plenario
deste Egrégio Tribunal de Contas, nos termos do Acérdéo TC n° 4742012, tendo em vista as seguintes
iregularidades, verbis:

2.1. Fixag3o e pagamento dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo em desacordo com
o disposto no art. 112, da Lei Organica Municipal — imputagéo de débito na importancia de R$
24.080,00 (vinte e quatro mil e oitenta reais), equivalente a 16.176,2730 VRTE's; (tem 3 da ITC n°
015/2006 — Proc. TC n° 1198/2005)

2.2. Contratagdo de empresa cuja finalidade é incompativel com o objeto do certame licitatorio
(Pregao Eletrdnico n® 023/04); (Item 4 da ITC n°® 015/2006 — Proc. TC n° 1198/2005) '

2.3. Frustrag3o do carater competitivo e desrespeito ao Principio da Isonomia no Pregéo Eletronico n°
203/04 — Violagdo ao art. 3°, da Lei n° 8.666/93; (item 6 da ITC n° 015/2006 - Proc. TC n°
1198/2005)

2 4. Processo n® 2124487/03: Contrato de Gestdo n® 001/03 firmado entre o Municipio de Vitoria e o
Instituto de Arte e Cultura Capixaba — IACC, que apresentou as seguintes irregularidades: (Item 8 da
ITC n® 015/2006)2.4.1. Auséncia de regulamento para a contratag&o de obras, servigos e compras —
Violagzo ao art. 16, da Lei n° 5811/02 e da clausula 3a, Ili, do Contrato de Gestao n® 001/03; (ltem
8.1 da ITC n°® 015/2006 — Proc. TC n° 1198/2005)
2.42. Auséncia de designagso de responsavel pela fiscalizagdo do contrato — desobediéncia ao
art. 8° da Lei Municipal n° 5.811/02; (ltem 8.2 da ITC n° 015/2006 - Proc. TC n° 1198/2005)
2.4.3. Auséncia de Prestagdo de Contas — Violagéo da clausula oitava do Contrato de Gestao n°
001/03; (item 8.3 da ITC n® 015/2006 - Proc. TC n°® 1198/2005)

2.5, Processo n® 5143230/03: Contrato n° 045/03 firmado entre o Municipio de Vitoria e a Fundagéo
Universitaria de Brasilia — FUBRA, que apresentou as seguintes imegularidades: (item 9 da ITC n°
015/2006 - Proc. TC n° 1198/2005)
2.5.1. Quanto & forma de contratagdo — auséncia dos requisitos para dispensa de licitagao com
fulcro no art. 24, XlIl, da Lei n® 8.666/93; (item 9.1 da ITC n° 015/2006 - Proc. TC n° 1198/2003)
25.2. Quanto a contratagio — auséncia de justificativa do prego - violagao do art. 26, § unico, Il
da Lei n° 8.666/93; (item 9.2 da ITC n° 015/2006 — Proc. TC n® 1198/2005)
25.3. Quanto ao pagamento antecipado sobre a recuperagdo de créditos — ndo comprovacéo de
&xito — imputagdo de débito no valor de R$ 363.730,70 (trezentos e sessenta e trés mil, setecentos
e trinta reais e sefenta centavos), equivalente a 244.344,1488 VRTE's; (ltem 9.3 da ITC n°
015/2006 — Proc. TC n° 1198/2005)
2.5.4. Quanto & decadéncia operada sobre contribuigdes do PASEP — atribuicéo da Procuradoria
Juridica do Municipio de Vitria (ofensa aos arts. 1° e 23 do Decreto Municipal n® 9.706/95); (item
9.4 da ITC n°® 015/2006 - Proc. TC n° 1198/2005)
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2.5.5. Quanto & impropriedade na contratagzo de servigos técnicos previdenciarios — auséncia de
aprovacao do Conselho Administrativo — violagao do artigo 49, IV, da Lei Municipal n° 4.399/97,
(Item 9.5 da ITC n® 015/2006 - Proc. TC n° 1198/2005)

2.6. Desapropriagao de terreno por um valor acima do previamente avaliado pela comiss&o técnica
legalmente constituida — Violagéo do Principio da Motivagao — desrespeito ao art. 34, do Decreto-
lei n° 3.365/41 — imputaco de débito no montante de R$ 105.166,72 (cento e cinco mil, cento &
sessenta e seis reais e setenta e dois centavos), equivalente a 70.648,072 VRTE's; (item 10 da
ITC n° 015/2006 — Proc. TC n°® 1198/2005)

3. Determinar o ressarcimento ao Tesouro do Municipio de Vitoria do valor do débito atualizado
monetariamente, a partir do dano, acrescido de juros de mora, a partir da citagao, a qual ¢ imposta no
limite das responsabilidades apuradas no transcurso do processo, as seguintes pessoas:

3.1. Antdnio Lima Filho, ressarcimento de 244.344,1488 VRTE;

3.2. Maria Bemadete Aguime Von Randow e Carlos Oliveira Galvéas, ressarcimento de

16.176,2730 VRTE;

3.3. Fabio Ribeiro Tancredi, ressarcimento de 70.648,072 VRTE.

4. Impor multa individual aos responsaveis, a serem recolhidas ao Tesouro Estadual devidamente
atualizada, nos seguintes quantitativos:
4.1. Antonio Lima Filho, multa de 10% do valor atualizado do dano causado ao erario municipal,
qual seja, a importancia equivalente a 24.434,4148 VRTE;
4.2. Maria Beradete Aguirre Von Randow, multa de 10% do valor atualizado do dano causado
a0 erario municipal, qual seja, a importancia equivalente a 1.617,6273 VRTE;
4.3. Carlos Oliveira Galvéas, multa de 10% do valor atualizado do dano causado ao erario
municipal, qual seja, a importancia equivalente a 1.617,6273 VRTE;
4.4. Eabio Ribeiro Tancredi, multa de 10 % do valor atualizado do dano causado ao erério
municipal, qual seja, importancia equivalente a 7.064,8072 VRTE;
45. Luciana Vellozo Lucas, multa no valor equivalente a 1.000 VRTE;
4.6. Jarbas Ribeiro de Assis Jinior, multa no valor equivalente a 1.000 VRTE.

5. Julgar regulares os atos praticados pelos Srs. Evandro de Castro Bastos, Wania Malheiros Barbosa
Alves, Emilio Mameri Neto, Mauricio Ribeiro de Souza Junior, Luciano Santos Rezende, Willian
Galvio Lopes, Elizete Sherring Siqueira, Elizeu Moreira dos Santos e Maria Regina Lopes Gomes,
dando-lhes a devida quitag&o.

6. Determinar:
6.1. Que o Prefeito Municipal de Vitéria, com fulcro artigo 1°, inciso XXX e artigo 83, incisos | e Il,
ambos da Lei Complementar n® 621/2012, instale Tomada de Contas
Especial para suprir a omissdo na Prestacdo de Contas no Contrato de Gestdo n® 001/03,
celebrado entre o Municipio de Vitéria e o Instituto de Arte e Cultura Capixaba - IACC,
especiaimente quanto ao destino de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) sem
comprovacio de aplicagdo, conforme apurado pela Area Técnica deste Tribunal, concedendo

e
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para tanto o prazo de 90 dias, observando em sua instrucdo os termos da Instrugéo Normativa
TC 008/2008;

6.2. A extragdo de copias do Relatorio de Auditoria, da ITI N° 104/2005, da ITC N° 004/2006 e da
ITC n° 034/2006 e enviar & Delegacia Especializada em Crimes Contra a Administracao Publica
— DECAP, a fim de atender solicitagio de informages autuada no Processo TC 4576/2010,
referente ao inquérito policial DECAP n° 018/2010, que trata do Contrato Administrativo PMV
5143230 e seus aditivos, firmado entre a PMV e a FUBRA;

6.3. Que, verificada a ocorréncia do previsto no artigo 84, inciso lll, alinea “e”, da Lei
Complementar n° 621/2012, determine a imediata remessa de copia da documentagéo
pertinente ao Ministério Piblico, para ajuizamento das acdes civis e penais cabiveis, conforme
previsto no art. 89, § tinico da referida Lei.

7. Recomendar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Vitoria que:

7.1. Observe a natureza juridica dos beneficiarios de repasse financeiro concedido a fitulo de
subveng&o para que no ocorra o auxilio a entidades sindicais;

7.2. Abstenha-se de celebrar contratos, por dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso Xlil,
da Lei n.° 8.666/1993, sem que haja nexo entre o objeto contratado, o dispositivo e a natureza da
institui¢&o;

7.3. Nas contratagdes de Organizagbes Sociais devem ser rigorosamente observados 0s
preceitos insertos no artigo. 16, da Lei n® 5.811/02 e no artigo. 7° do Decreto n® 11.550/03, que
regulamenta a lei retro mencionada.

Em sendo assim, é nitida a existéncia de duas decisbes para as mesmas

irreqularidades, sendo que nos presentes autos originou o Parecer Prévio n° 088/2006 pela

rejeicao das contas, enquanto que nos autos do Processo TC n°® 5051/2004 decidiu-se pela
Conversio de Tomada de Contas Especial, com julgamento pela irregularidade dos atos de gestao.

X Ressalta-se, porém, que & época da emisséo do Parecer Prévio, ou seja, 28/03/2006, a
Resolugao TC n° 182/2002 (Regimento Interno), em seu artigo 109, assim preceituava, verbis:

Art. 109, Para fins de apreciaggio das contas, serdo considerados os resultados da analise do

balanco anual, das auditorias realizadas, do exame dos balancetes mensais, dos relatérios de
gestio fiscal e dos demais demonstrativos e documentos solicitados, relativos ao exercicio em
exame. — grifei e negritei

Desta forma, verifica-se que a area técnica, a época, seguiu o comando do sobredito artigo
109, da Resolugdo TC n° 182/2002.

Ressalta-se, que o Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas, por seu patrono, Dr. Luciano Ceotto -
OABJES n° 9.183, apresentou documentaggo, acostada as folhas 1937/1939, recebida por esta Corte
de Contas em 31/01/2013, sob protocolo n® 001207, requerendo o seguinte, verbis:

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitoria/ES - CEP 29.050:
Contato: (27) 3334-77-59



CARIARA MUNICIPAL DE yr(jpm
Processo I Folha

| H

W3 | 8 |
Proc. TC e ¥198/2005

TCE E s 72 A)

TRIBUNAL DE CONTAS [}
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ,‘q._

Gabinete do Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva

]

1) Sejam os autos do processo TC 1198/2005, baixados ao setor competente para NOVA
INSTRUGAO TECNICA apartando-se a ANALISE CONTABIL dos ATOS DE GESTAQ, na forma
do art. 126, § 6°, do RITCEES;

2) Apos, seja o processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do exercicio de 2004,
REEXAMINADO PELO PLENARIO DESTA CORTE, COM A CHANCELA DO CONSELHEIRO-
RELATOR, PARA EMISSAO DE NOVO PARECER PREVIO QUE POSSIBILITE O ANDAMENTO
DOS AUTOS;

3) Seja dada vista dos processos a serem constituidos a partir do deferimento das providéncias
supra para ciéncia de eventuais novas numeracoes de tombamento, bem como para a extragéo
de fotocopias necessarias para os estudos indispensaveis 4 elaboragdo da defesa do
interessado.

Diante do exposto, entendo ser necessério trazer o feito a ordem, no sentido de que nao
sejam os mesmos maculados com a pecha da nulidade processual.

Ocorre que, recentemente o ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal - STF, negou
liminar de um ex-prefeito da cidade de Mutunpolis — GO, e manteve a decisdo tomada pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goiés (TCM/GO), que rejeitou as contas do ex-gestor, relativas
ao ano de 2012.

Na liminar, a defesa do municipio alegava que o TCM/GO néo tinha competéncia de julgar as
contas de prefeitos, apenas emitir parecer prévio.

Na decisdo, o Ministro destacou os dois tipos de contas que tramitam nos Tribunais: as
consolidadas e as de ordenador.

No primeiro caso, os Tribunais de Contas emitem parecer prévio, cabendo o julgamento a
Camara de Vereadores, ja no segundo, guando o prefeito atua como ordenador de despesas, os
Tribunais de Contas julgam as contas, decidindo pela regularidade, reqularidade com ressalvas
ou pela irregularidade.

Ressaltou o Ministro que a atuagdo das Cortes de Contas esta baseada na Constituigao
Federal, artigo 71, incisos | e II, visto que o inciso | trata das contas consolidadas: “Aqui a competéncia
. do Tribunal de Contas cinge-se & elaboragdo de parecer prévio opinativo sobre aspectos gerais
relacionados & execugdo dos orcamentos, especialmente aqueles definidos pela LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal), revestindo-se de fiscalizagao anual do chefe do Poder Executivo, em que a
decis3o final acerca da aprovagdo ou rejeicio das contas fica a cargo do respectivo Poder
Legislativo”, disse o ministro relator.

/
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O inciso Il trata das contas de ordenadores: “Tal preceito permite o julgamento das contas
dos gestores e administradores de verbas publicas. Trata-se de competéncia para examinar lesoes ao
erario decorrentes de ato de gestéo, isoladamente considerados, em que se atribui & propria Corte de
Contas a decis&o definitiva".

Perfilhou o entendimento do Ministro Joaquim Barbosa, o Ministro Luiz Fux, quando indeferiu
pleito cautelar em casos como o da Reclamagao 15902, nos autos da Reclamagao n° 13.898, do qual
era Relator, o Ministro assentou:

“Para 0 TCM/CE, o Chefe do Executivo Municipal também atua como administrador
responsavel pelo dinheiro piiblico e, portanto, estd a todo o momento sujeito a
fiscalizacio pelo 6rgéo auxiliar do Legislativo. Como a sua atuagao como gestor continuo
nao se confunde com a responsabilidade politica apuravel diretamente pelo Legislativo (art.
71, | da Constituicdo), a_autoridade reclamada entende ter competéncia para
efetivamente julgar e aplicar pena ao prefeito, na qualidade de responsavel especifico e
individualizavel pela execuciio eventualmente ilegal de certas despesas publicas.
Devido 2 auséncia de atualizagdo da lei de normas gerais de direito financeiro (arts. 163,
caput e 165, § 9°, | e Il da Constituicao e art. 35, § 2° do ADCT) e a superveniéncia de
diversos outros textos legais relevantes (e.g., a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC
101/2000), ndo é possivel afastar, a priori e em termos definitivos, a cisdo entre a atuagao
politico orgamentaria, submetida ao controle direto pelo Legislativo, e a atuagéo concreta,
sujeita a0 exame técnico dos Tribunais de contas, em relagao ao chefe do Executivo.” Grifei e
negritei

Por fim, & de se registrar que nos autos do processo TC de n® 5051/2004 foi reconhecida pelo

Plenario a ilegitimidade passiva ad causum do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas para figurar como

responsavel naqueles autos, sendo que o ali apurado, atos de gestdo, seria a causa de macular as
_contas como irregulares.

Deste modo, em face da competéncia constitucional e legalmente estabelecida ndo pode o
Egrégio Tribunal de contas julgar conjuntamente atos de gestao dentre dos autos de prestagéo de
contas do gestor em referéncia, posto que a competéncia para julgar as contas pertence a Camara
Municipal de Vitoria e ndo ao Egrégio Tribunal de Contas.

Por todo o exposto, considerando as disposigGes contidas na Resolugéo TC n° 621/2013 e
na Lei Complementar n® 621/2012, entendo que o Plenario deste Egregio Tribunal de Contas deva
DETERMINAR a remessa dos autos para manifestagéo da érea técnica quanto a responsabilidade dos
gestores remanescentes relativamente aos atos de gestao constantes na Instrugdo Técnica Conclusiva
n° 015/2008, as folhas 1895/1901 destes autos, referentes aos seguintes itens:

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES - CEP 29.050-913
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1- Pagamento aos Procuradores Municipais em desacordo com o teto constitucional — Inobservancia
do art. 37, XI, da Constituicio Federal — imputacdo de débito no montante de R$ 274.558,40
(duzentos e setenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos),

equivalente a 184.440,6825 VRTE's;

2- Repasse financeiro concedido a titulo de subvengéo, em desacordo com a legislagao pertinente —
Violaggo ao art. 12, § 3° e art. 16 da Lei n® 4.320/64 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal -
auséncia de finalidade pablica — imputagao de débito no montante de R$ 29.200,00 (vinte nove
mil e duzentos reais), equivalente a 20.153,77 VRTEs;

5- Desclassificaggo imotivada de licitante com menor prego — Violagao ao art. 4°, X e X, da
Lei n° 10.520/02: repetidos pelo art. 9°, [X e X da Lei Municipal n® 5.922/03;

7- Inobservancia da imposicdo legal de reabertura do prazo inicialmente estabelecido para
apresentagéo de propostas (Pregao Presencial n° 01/2004) — Infringéncia ao art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93;

11- Descaracterizacdo da situagiio emergencial estampada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 —
Contratagéo de servicos de asseio e limpeza prediais (Contrato n°® 19/2004).

Isto se da, tendo em vista que a decisdo nos autos do processo TC de n° 5051/2004 ocorreu
em relagdo a demais gestores que ndo o Chefe de Poder, conforme irregularidades remanescentes do
cotejo do decidido no processo TC de n° 50/51/04, Acorddo TC de n° 474/2012 e as irregularidades
constantes da ITC de n® 015/2006.

Por todo o exposto, considerando as disposi¢oes contidas na Resolugéo TC n° 261/2013 -
na Lei Complementar n® 621/2012, VOTO no sentido de que o Plenéario assim delibere:

a) Seja reconhecida a ilegitimidade passiva ad causum, do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas,
conforme ja decidido nos autos do processo TC de n° 5051/2004;

b) Seja emitido PARECER PREVIO dirigido 4 Camara Municipal de Vitéria recomendando a
APROVACAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio de 2004, sob a responsabilidade do Sr. Luiz
Paulo Vellozo Lucas, entdo Prefeito Municipal de Vitéria, em razéo da regularidade das contas de
Chefe de Poder, sob o aspecto técnico-contabil.

C) Seja determinado a instaurag@o de tomada de contas especial, através do atual gestor, par
efeito de apuracdo da responsabilidade dos gestores, relativamente as irreqularidades

_remanescentes, constantes destes autos, referentes a Instrucdo Técnica Conclusiva de n°

015/20006, em confronto como o Acérddo TC de n® 474/2012, nos autos do processo TC de n°
5051/2004, vez que ali foram apenados outros gestores que nao o Chefe de Poder, com comunicagéo
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no prazo de 15 dias e encaminahamento, no prazo de 90 dias, na forma da Instruggo normativa TC de
n° 08/2008.

VOTO, por fim, no sentido de que, apos cumpridas as formalidades legais, sejam arquivados
os presentes autos.

Em 18 de julho de 2013

ARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro Substituto
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PROCESSO - TC-1198/2005
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2004
RESPONSAVEL -LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS
ADVOGADO - LUCIANO CEOTTO (OAB-ES N° 9.183)
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2004 - 1)
RECONHECER ILEGITIMIDADE AD CAUSAM - 2) PARECER
PREVIO PELA APROVACAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Vitria, referente ao exercicio de 2004, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas,

Prefeito Municipal.

A é&rea técnica, afravés da 42 Controladoria Técnica, nos termos do Relatorio de Analise
Contabil Conclusiva da Prestacdo de Contas n° 001/2006, as folhas 1885/1891, opinou pela
REGULARIDADE das contas em apreco.

Em razdo dos fatos narrados na Instrugdo Técnica Conclusiva n° 015/2006, acostada as
folhas 1895/1901, e do Parecer n° 0842/2006, de folhas 1905/1912, da douta Procuradoria de
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Justica de Contas, o Emitente Conselheiro, Dr. Marcos Miranda Madureira, votou, as folhas
1915/1923, pela emissdo de Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Vitoria,
recomendando a rejeigio das contas em aprego, sendo acompanhado pelo Egrégio Plenario
deste Tribunal de Contas, conforme Parecer Prévio n° 088/2006, de folhas 1924/1926.

Denota-se as folhas 1935, que a relatoria dos presentes autos foi transferida para o
Eminente Conselheiro, Dr. Valci José Ferreira de Souza, em razdo do Eminente Conselheiro Marcos
Miranda Madureira ter tomado posse como Presidente, e, apés a este Conselheiro Substituto.

Frisa-se, que ndo consta nos autos informagao que foi dada ciéncia ao gestor, Sr.
Luiz Paulo Vellozo Lucas e ao Legislativo Municipal, dos termos do Parecer Prévio n°

088/2006 de folhas 1924/1926.

Conforme regular distribuiczo, vieram os autos a este Magistrado de Contas para emisso
de relatério e voto para efeito de deliberacgo do Egrégio Plenario, na forma do art. 29 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

E o relatorio.
VOTO

Compulsando-se os autos, verifico que o Eminente Conselheiro, Dr. Marcos Miranda
Madureira, acompanhou o entendimento da area técnica, nos termos da Instrut;éo Técnica
Conclusiva n° 015/2006 e do Parecer n° 0842/2006, da douta Procuradoria de Justica de Contas, e
votou, as folhas 1915/1923, pela emissio de Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de
Vitéria, recomendando a rejeicio das contas sob a responsabilidade do Sr. Luiz Paulo Vellozo
Lucas, Prefeito Municipal de Vitria, no exercicio de 2004.

Nesse sentido, foi emitido o Parecer Prévio de n° 088/2006, acostado as folhas 1924/1 926,

nos seguintes termos, verbis:
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°® 1198/2005, em que séo
analisadas as contas da Prefeitura Municipal de Vitoria, referentes ao exercicio de 2004, de

responsabilidade do Prefeito, Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal apreciar as contas prestadas pelos
Prefeitos Municipais, conforme artigo 71, inciso I, da Constituigdo Federal;

Considerando que, quanto aos atos de gestiio, o Processo TC-5051/2004, referente ao
Relatério de Auditoria da Prefeitura Municipal de Vitéria, exercicio de 2004, encontra-

se pendente de julgamento por esta Corte;

Considerando que a 4° Controladoria Técnica concluiu pela reqularidade das contas,

quanto ao aspecto técnico contabil, e emissdo de Parecer Prévio pela Rejeicio:

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo sentido;

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sess30 realizada no dia vinte e oito de margo de dois mil e seis, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Marcos Miranda Madureira, considerar
irregulares as contas apresentadas, recomendando sua rejeicédo pelo Legislativo
Municipal, sem prejuizo dos processos que ainda se encontram em ftrimite neste

Tribunal.

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatorio de Analise Contabil Conclusiva da
Prestacéo de Contas n° 001/2006 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n° 015/2006, ambos da
42 Controladoria Técnica, o Parecer n® 0842/2006, da ilustrada Procuradoria de Justica de

Contas, e o voto do Relator.
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Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Valci José Ferreira de
Souza, Presidente, Marcos Miranda Madureira, Relator, Mario Alves Moreira, Umberto
Messias de Souza, Dailson Laranja, Enivaldo Euzébio dos Anjos e Elcy de Souza. Presente,
ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este

Tribunal.
Sala das Sessdes, 28 de margo de 2006. - grifei e negritei

Da analise detida dos autos, verifico que o gestor e o Legislativo Municipal no foram
cientificados quanto aos termos do Parecer Prévio n° 088/2006, razdo pela qual afrontam os
principios da ampla defesa e do contraditorio, bem como o Regimento Interno e a Lei Organica desta

Corte de Contas, vejamos:

Art. 129. Do Parecer Prévio emitido sobre as contas do Prefeito cabera recurso de
reconsideracgao, dentro do prazo de trinta dias.
§ 1° A remessa do Parecer Prévio sobre as contas do Prefeito somente sera feita depois do
julgamento do recurso de reconsideragdo, ou do vencimento do prazo recursal ou da
renlncia pela parte interessada.

[.]

Art. 130. Serdo encaminhados a Camara Municipal € ao Prefeito, o relatorio, o Parecer
prévio do Tribunal de Contas, o voto do relator, os votos dos demais Conselheiros que os
apresentarem por escrito e o Parecer da Procuradoria de Justica de Contas. - grifei e negritei

Ja o artigo 52, da Lei Complementar n® 621/2012 (Lei Organica) é cristalino quanto aos

principios que devem ser observados, verbis:

Art. 52. Nos processos serdo observados, entre outros, os principios do contraditorio,

da ampla defesa, da impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do formalismo
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moderado, da celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranca juridica. - grifei e

negritei

No caso do artigo 129 do Regimento Interno, ndo ha abertura para contagem do prazo, no
sentido de se apurar o vencimento do prazo recursal, em razdo dos gestores ndo terem sido

notificados da decisao.

Diante da legislagao sobredita, resta evidenciado que a situagéo aqui colacionada deve ser
revista, ndo s6 em razao dos principios ora mencionados, mas, também, quanto & possivel

ocorréncia de nulidade processual.

Ademais, observo que o Parecer Prévio em comento, emitido em 28/03/2006, e lido na
Sessao do dia 04/04/2006, trouxe as irregularidades dos atos de gestd@o constantes dos autos do
Processo TC n® 5051/2004, sendo estas, suscitadas nos presentes autos pela 4° Confroladoria
Técnica, nos itens 3, 4, 6, 8, 8.1, 8.2, 8.3, 9, 9.1, 9.2, 9.3, 94, 9.5 e 10 da Insfrugdo Técnica
Conclusiva n® 015/2006, de folhas 1895/1901, que fora acompanhada pela douta Procuradoria de
Justica de Contas, através do Parecer n® 0842/2006 (fls. 1905/1913).

Verifica-se que as irregularidades descritas nos itens: 1, 2, 3, 8.3, 9.3, 9.4 e 10 dizem
respeito a imputagao de ressarcimento, relativamente a atos de gestao, que nao devem repercutir
na emissé@o de parecer prévio, visto que dizem respeito a competéncia de julgamento das
contas de Chefe de Poder a ser realizadas pela Camara Municipal e ndo pelo Egrégio Tribunal

de Contas.

Trouxe a Subscritora da Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 015/2006, as folhas 1900/1901, a

seguinte informagao, verbis:

[-.]

Nesse passo, em vista da proximidade do prazo fatal para emiss&o, por este Tribunal, de
Parecer Prévio sobre as contas dos prefeitos (art. 126 da Resolugdo TC n°® 182/2002), a
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presente manifestacdo assenta-se, tio somente, em nosso o‘pinamento técnico
conclusivo expresso em razio do Processo TC n° 5051/2004.

CONCLUSAO:

Isto posto, embora as Contas Anuais, referentes ao exercicio de 2004, tenham sido

consideradas regulares, tendo em vista ainda:

- As IRREGULARIDADES dos atos de gestiio praticados pelo_agente responsavel,

conforme Instrucdo Técnica Conclusiva n® 004/06 (Proc. TC n° 5051/2004).

Opinamos no sentido de gue este Egrégio Tribunal de Contas emita Parecer Prévio,

dirigido & Cimara Municipal de Vitoria, recomendando a REJEICAO das contas

apresentadas pelo entéo Prefeito daguele Municipio, no exercicio de 2004, senhor Luiz

Paulo Vellozo Lucas. - grifei e negritei

Ja quanto aos atos de gestao constante dos autos do Processo TC n® 5051/2004, nota-se

que o Eminente Conselheiro Substituto, Dr. Jodo Luiz Cotta Lovatti no mérito, votou em

11/12/2012, pela conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, sendo acompanhado

pelo Plenario deste Egrégib Tribunal de Contas, nos termos do Acordao TC n® 474/2012, tendo em

vista as seguintes irregularidades, verbis:

Ruz José Alexandre Buziz. 157 - Enseada do Su - Vitéria - ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 - Telefax:

2.1. Fixagdo e pagamento dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo em
desacordo com o disposto no art. 112, da Lei Orgénica Municipal — imputagdo de débito na
importancia de R$ 24.080,00 (vinte e quatro mil e oitenta reais), equivalente a 16.176,2730
VRTE's; (Item 3 da ITC n° 015/2006 - Proc. TC n° 1198/2005)

2.2. Contratagdo de empresa cuja finalidade & incompativel com o objeto do certame -

licitatorio (Pregao Eletrnico n® 023/04); (item 4 da ITC n° 015/2006 — Proc. TC n°
1198/2005)
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2.3. Frustragdo do carater competitivo e desrespeito ao Principio da Isonomia no Pregédo
Eletronico n°® 203/04 - Violagéo ao art. 3°, da Lei n® 8.666/93; (item 6 da ITC n° 015/2006 -
Proc. TC n° 1198/2005)

2.4. Processo n° 2124487/03: Contrato de Gestdo n° 001/03 firmado entre o Municipio de
Vitoria e o Instituto de Arte e Cultura Capixaba — IACC, que apresentou as seguintes
irregularidades: (ltem 8 da ITC n° 015/2006)2.4.1. Auséncia de regulamento para a
contratagdo de obras, servigos e compras — Violagdo ao art. 16, da Lei n® 5811/02 e da
clausula 3a, lll, do Contrato de Gestao n® 001/03; (ltem 8.1 da ITC n° 015/2006 - Proc. TC
n® 1198/2005)

2.4.2. Auséncia de designaco de responsavel pela fiscalizaggo do contrato — desobediéncia
ao art. 8° da Lei Municipal n° 5.811/02; (item 8.2 da ITC n° 015/2006 — Proc. TC n°
1198/2005)

2.4.3. Auséncia de Prestagdo de Contas - Violagdo da clausula oitava do Contrato de
Gestdo n® 001/03; (item 8.3 da ITC n° 015/2006 - Proc. TC n° 1198/2005)

2.5. Processo n° 5143230/03: Contrato n® 045/03 firmado entre o Municipio de Vitoria e a
Fundagao Universitaria de Brasilia — FUBRA, que apresentou as seguintes irregularidades:
(Item 9 da ITC n° 015/2006 - Proc. TC n°® 1198/2005)

2.5.1. Quanto a forma de contratag&o — auséncia dos requisitos para dispensa de licitagao
com fulcro no art. 24, XllI, da Lei n® 8.666/93; (item 9.1 da ITC n° 015/2006 — Proc. TC n°

1198/2005)

2.5.2. Quanto a contratag&o — auséncia de justificativa do prego - violagéo do art. 26, §
unico, Il da Lei n® 8.666/93; (item 9.2 da ITC n° 015/2006 - Proc. TC n° 1198/2005)
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2.5.3. Quanto ao pagamento antecipado sobre a recuperagdo de créditos — ndo
comprovacdo de éxito — imputacdo de débito no valor de R$ 363.730,70 (trezentos e
sessenta e trés mil, setecentos e frinta reais e setenta centavos), equivalente a
244.344,1488 VRTE's; (item 9.3 da ITC n° 015/2006 — Proc. TC n° 1198/2005)

2.5.4. Quanto a decadéncia operada sobre contribuicies do PASEP - atribuicdo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Vitoria (ofensa aos arts. 1° e 23 do Decreto Municipal
n® 9.706/95); (item 9.4 da ITC n° 015/2006 - Proc. TC n° 1198/2005)

2.5.5. Quanto & impropriedade na contratagdo de servicos técnicos previdenciarios —
auséncia de aprovagdo do Conselho Administrativo — violagdo do artigo 49, IV, da Lei
Municipal n°® 4.399/97; (Item 9.5 da ITC n° 015/2006 — Proc. TC n° 1198/2005)

2.6. Desapropriagéo de terreno por um valor acima do previamente avaliado pela comissdo
técnica legalmente constituida — Violagao do Principio da Motivagao - desrespeito a0 art. 34,
do Decreto-lei n® 3.365/41 — imputag&o de débito no montante de R$ 105.166,72 (cento e
cinco mil, cento e sessenta e seis reais e setenta e dois centavos), equivalente a 70.648,072
VRTE's; (Item 10 da ITC n° 015/2006 - Proc. TC n° 1198/2005)

3. Determinar o ressarcimento ao Tesouro do Municipio de Vitéria do valor do débito
atualizado monetariamente, a partir do dano, acrescido de juros de mora, a partir da citagao,
a qual & imposta no limite das responsabilidades apuradas no transcurso do processo, as
seguintes pessoas: '

3.1. Anténio Lima Filho, ressarcimento de 244.344,1488 VRTE:

3.2. Maria Bernadete Aguirre Von Randow e Carlos Oliveira Galvéas, ressarcimento de
16.176,2730 VRTE;

3.3. Fabio Ribeiro Tancredi, ressarcimento de 70.648,072 VRTE.

4. Impor multa individual aos responsaveis, a serem recolhidas ao Tesouro Estadual

devidamente atualizada, nos seguintes quantitativos:
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4.1. Antonio Lima Filho, multa de 10% do valor atualizado do dano causado a0 erario
municipal, qual seja, a importancia equivalente a 24.434,4148 VRTE;
4.2. Maria Bemadete Aguirre Von Randow, multa de 10% do valor atualizado do dano
causado ao erario municipal, qual seja, a importancia equivalente a 1.617,6273 VRTE:
4.3. Carlos Oliveira Galvéas, multa de 10% do valor atualizado do dano causado ao erério
municipal, qual seja, a importancia equivalente a 1.617,6273 VRTE;
4.4. Fabio Ribeiro Tancredi, multa de 10 % do valor atualizado do dano causado ao erario
municipal, qual seja, importancia equivalente a 7.064,8072 VRTE;
4.5. Luciana Vellozo Lucas, multa no valor equivalente a 1.000 VRTE:
4.6. Jarbas Ribeiro de Assis Jiinior, multa no valor equivalente a 1.000 VRTE.

9. Julgar regulares os atos praticados pelos Srs. Evandro de Castro Bastos, Wania
Malheiros Barbosa Alves, Emilio Mameri Neto, Mauricio Ribeiro de Souza Junior, Luciano
Santos Rezende, Willian Galvéo Lopes, Elizete Sherring Siqueira, Elizeu Moreira dos Santos
e Maria Regina Lopes Gomes, dando-lhes a devida quitaggo.

6. Determinar:

6.1. Que o Prefeito Municipal de Vitria, com fulcro artigo 1°, inciso XXX ¢ artigo 83, incisos |
e I, ambos da Lei Complementar n° 621/2012, instale Tomada de Contas Especial para
suprir a omiss&o na Prestac&o de Contas no Contrato de Gestao n® 001/03, celebrado entre
0 Municipio de Vitéria e o Instituto de Arte e Cultura Capixaba — IACC, especialmente quanto
ao destino de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) sem comprovagdo de
aplicagéo, conforme apurado pela Area Técnica deste Tribunal, concedendo para tanto o
prazo de 90 dias, observando em sua instrugdo os termos da Instrugdo Normativa TC
008/2008;

6.2. A extragéo de copias do Relatorio de Auditoria, da ITI N° 104/2005, da ITC N° 004/2006

e da ITC n° 034/2006 e enviar a Delegacia Especializada em Crimes Contra a Administragdo
Publica — DECAP, a fim de atender solicitagdo de informagdes autuada no Processg TC
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4576/2010, referente ao inquérito policial DECAP n° 018/2010, que trata do Contrato
Administrativo PMV 5143230 e seus aditivos, firmado entre a PMV e a FUBRA;

6.3. Que, verificada a ocorréncia do previsto no artigo 84, inciso Ill, alinea “e”, da Lei
Complementar n® 621/2012, determine a imediata remessa de copia da documentagio
pertinente ao Ministério Publico, para ajuizamento das agGes civis e penais cabiveis,
conforme previsto no art. 89, § tnico da referida Lei.

7. Recomendar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Vitéria que:
7.1. Observe a natureza juridica dos beneficiarios de repasse financeiro concedido a tltulo
de subveng&o para que ndo ocorra o auxilio a entidades sindicais;

7.2. Abstenha-se de celebrar contratos, por dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso
XIll, da Lei n.° 8.666/1993, sem que haja nexo entre o objeto contratado, o dispositivo e a
natureza da instituigdo;

7.3. Nas contratagdes de OrganizagGes Sociéis devem ser rigorosamente observados os
preceitos insertos no artigo. 16, da Lei n° 5.811/02 e no artigo. 7° do Decreto n° 11.550/03,

que regulamenta a lei retro mencionada.

Em sendo assim, é nitida a existdncia de duas decisdes _para as mesmas
irreqularidades, sendo que nos presentes autos originou o Parecer Prévio n® 088/2006 pela

rejeicdo das contas, enquanto que nos autos do Processo TC n° 5051/2004 decidiu-se pela

Conversdo de Tomada de Contas Especial, com julgamento pela iregularidade dos atos de

gestao.

Ressalta-se, porém, que & época da emisséo do Parecer Prévio, ou seja, 28/03/2006,
a Resolugdo TC n° 182/2002 (Regimento Interno), em seu artigo 109, assim preceituava,

verbis:
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Art. 109. Para fins de apreciacdo das contas, serdo considerados os resultados da

andlise do balanco anual, das auditorias realizadas, do exame dos balancetes

mensais, dos relatérios de gestdo fiscal e dos demais demonstrativos e documentos

solicitados, relativos ao exercicio em exame. - grifei e negritei

Desta forma, verifica-se que a area técnica, & época, seguiu o comando do sobredito artigo
109, da Resolugdo TC n° 182/2002.

Ressalta-se, que o Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas, por seu patrono, Dr. Luciano Ceotto -
OABJ/ES n° 9.183, apresentou documentagao, acostada as folhas 1937/1939, recebida por esta
Corte de Contas em 31/01/2013, sob protocolo n° 001207, requerendo o seguinte, verbis:

[.]

1) Sejam os autos do processo TC 1198/2005, baixados ao setor competente para NOVA
INSTRUGAO TECNICA apartando-se a ANALISE CONTABIL dos ATOS DE GESTAO,
na forma do art. 126, § 6°, do RITCEES;

2) Apbs, seja o processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do exercicio de 2004,
REEXAMINADO PELO PLENARIO DESTA CORTE, COM A CHANCELA DO
CONSELHEIRO-RELATOR, PARA EMISSAO DE NOVO PARECER PREVIO QUE
POSSIBILITE O ANDAMENTO DOS AUTOS;

3) Seja dada vista dos processos a serem constituidos a partir do deferimento das
providéncias supra para ciéncia de eventuais novas numeragdes de tombamento, bem
como para a extrac@o de fotocopias necessarias para os estudos indispensaveis a

elaboracéo da defesa do interessado.
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Diante do exposto, entendo ser necessario trazer o feito & ordem, no sentido de que néo

sejam os mesmos maculados com a pecha da nulidade processual.

Ocorre que, recentemente o ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal - STF, negou
liminar de um ex-prefeito da cidade de Mutundpolis — GO, e manteve a decis3o tomada pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), que rejeitou as contas do ex-gestor,

relativas ao ano de 2012

Na liminar, a defesa do Municipio alegava que o TCM/GO nZo tinha competéncia de julgar

as contas de Prefeitos, apenas emitir Parecer Prévio.

Na decis&o, o Ministro destacou os dois tipos de contas que tramitam nos Tribunais: as

consolidadas e as de ordenador.

No primeiro caso, os Tribunais de Contas emitem Parecer Prévio, cabendo o julgamento &

Cémara de Vereadores, j& no segundo, quando o prefeito atua como ordenador de despesas, os
Tribunais de Contas julgam as contas, decidindo pela_regularidade, regularidade com
ressalvas ou pela irreqularidade.

Ressaltou o Ministro que a atuacdo das Cortes de Contas esta baseada na Constituicao
Federal, artigo 71, incisos | e II, visto que o inciso | trata das contas consolidadas: “Aqui a
competéncia do Tribunal de Contas cinge-se & elaboragéio de Parecer Prévio opinativo sobré”
aspectos gerais relacionados a execugdo dos orgamentos, especialmente aqueles definidos pela
LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), revestindo-se de fiscalizacdo anual do chefe do Poder
Executivo, em que a deciséo final acerca da aprovacao ou rejeicdo das contas fica a cargo do
respectivo Poder Legislativo”, disse o Ministro Relator.

O inciso Il trata das contas de ordenadores: “Tal preceito permite o julgamento das contas
dos gestores e administradores de verbas piblicas. Trata-se de competéncia para examinar lesdes
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ao erario decorrentes de ato de gestdo, isoladamente considerados, em que se atribui & propria

Corte de Contas a decisdo definitiva".

Perfilhou o entendimento do Ministro Joaquim Barbosa, o Ministro Luiz Fux, quando
indeferiu pleito cautelar em casos como o da Reclamagdo 15902, nos autos da Reclamagéo n°

13.898, do qual era Relator, o Ministro assentou:

“Para o TCM/CE, o Chefe do Executivo Municipal também atua como administrador
responsavel pelo dinheiro pablico e, portanto, estd a todo o momento sujeito a
fiscalizacao pelo 6rgao auxiliar do Legislativo. Como a sua atuagdo como gestor
continuo ndo se confunde com a responsabilidade politica apuravel diretamente pelo
Legislativo (art. 71, | da Constituicao), a autoridade reclamada entende ter competéncia

para efetivamente julgar e aplicar pena ao prefeito, na qualidade de responsavel

especifico e individualizavel pela execugio eventualmente ilegal de certas despesas

publicas.
Devido & auséncia de atualizaggo da lei de normas gerais de direito financeiro (arts. 163,

caput e 165, § 9°, I e Il da Constituiggo e art. 35, § 2° do ADCT) e & superveniéncia de
diversos outros textos legais relevantes (e.g., a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC

101/2000), n&o é possivel afastar, a priori e em termos definitivos, a cisdo entre a atuagéo
politico orgamenféria, submetida ao controle direto pelo Legislativo, e a atuacao concreta,
sujeita a0 exame técnico dos Tribunais de contas, em relagdo ao chefe do Executivo.”

Grifei e negritei

Por fim, & de se registrar que nos autos do processo TC de n°® 5051/2004 foi reconhecida
pelo Plenério a ilegitimidade passiva ad causum do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas para figurar como
responsavel naqueles autos, sendo que o ali apurado, atos de gestao, seria a causa de macular as

contas como irregulares.

Deste modo, em face da competéncia constitucional e legalmente estabelecida nao pode o
Egrégio Tribunal de Contas julgar conjuntamente atos de gestao dentre dos autos de prestagao de
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contas do gestor em referéncia, posto que a competéncia para julgar as contas pertence & Camara

Municipal de Vitdria e ndo ao Egrégio Tribunal de Contas. "

Por todo o exposto, considerando as disposicdes contidas na Resolugdo TC n° 621/2013 e
na Lei Complementar n® 621/2012, entendo que o Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas deva
'DETERMINAR a remessa dos autos para manifestag&o da area técnica quanto & responsabilidade
dos gestores remanescentes relativamente acs atos de gestdo constantes na Instrugdo Técnica
Conclusiva n® 015/2006, as folhas 1895/1901 destes autos, referentes aos seguintes itens:

1 - Pagamento aos Procuradores Municipais em desacordo com o teto constitucional —
Inobservéncia do art. 37, XI, da Constituicdo Federal — imputag&o de débito no montante
de R$ 274.558,40 (duzentos e setenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e
quarenta centavos), equivalente a 184.440,6825 VRTE’s;

2 - Repasse financeiro concedido a titulo de subvengao, em desacordo com a legislagdo
pertinente — Violaggo ao art. 12, § 3° e art. 16 da Lei n° 4.320/64 e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal — auséncia de finalidade piblica - imputacgo de débito no montante
de R$ 29.200,00 (vinte nove mil e duzentos reais), equivalente a 20.153,77 VRTE's;

5- Desclassiﬁcac}éo imotivada de licitante com menor prego — Violag&o ao art. 4°, X e X|,
da Lei n° 10.520/02: repetidos pelo art. 9°, IX e X da Lei Municipal n® 5.922/03;

7 - Inobservancia da imposigéo legal de reabertura do prazo inicialmente estabelecido para
apresentagao de propostas (Prego Presencial n° 01/2004) - Infringéncia ao art. 21, § 4°,
da Lei n° 8.666/93;

11 - Descaracterizagio da situagdo emergencial estampada no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93 — Contratagéo de servigos de asseio e limpeza prediais (Contrato n° 19/2004).
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Isto se da, tendo em vista que a decis&o nos autos do processo TC de n° 5051/2004 ocorreu
em relacdo a demais gestores que nao o Chefe de Poder, conforme irregularidades remanescentes
do cotejo do decidido no processo TC de n® 50/51/04, Acorddo TC de n° 474/2012 e as
irregularidades constantes da ITC de n° 015/2006.

Por todo o exposto, considerando as disposigdes contidas na Resolugdo TC n® 261/2013 e
na Lei Complementar n° 621/2012, VOTO no sentido de que o Plenario assim delibere:

a) Seja reconhecida a ilegitimidade passiva ad causum, do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas,

conforme ja decidido nos autos do processo TC de n® 5051/2004;

b) Seja emitido PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Vitoria recomendando a
APROVAGAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio de 2004, sob a responsabilidade do Sr. Luiz
Paulo Vellozo Lucas, entéo Prefeito Municipal de Vitéria, em razdo da regularidade das contas de
Chefe de Poder, sob o aspecto técnico-contabil.

c) Seja determinado a Instauracéo de Tomada de Contas Especial, através do atual gestor,
par efeito de apuracdo da responsabilidade dos gestores, relativamente as irreqularidades
remanescentes, constantes destes autos, referentes a Instrucio Técnica Conclusiva de n°
015/20006, em confronto como o Acérdo TC de n° 474/2012, nos autos do processo TC de n°

9051/2004, vez que ali foram apenados outros gestores que ndo o Chefe de Poder, com
comunicag&o no prazo de 15 dias e encaminhamento, no prazo de 90 dias, na forma da Instrugéo
Normativa TC de n° 08/2008.

VOTO, por fim, no sentido de que, apoés cumpridas as formalidades legais, sejam

arquivados os presentes autos.
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COMPLEMENTO DO VOTO

Trata o presente de constatacdo de ocorréncia de erro material, acerca da decisao
constante de Parecer Prévio TC n° 042/2013, a ser lido em sessdo por este Conselheiro Substituto,
tendo sido verificado que foi determinada a instauragdo de Tomada de Contas Especial, em face das
seguintes irregularidades, verbis:

1- Pagamento aos Procuradores Municipais em desacordo com o teto constitucional —
Inobservancia do art. 37, XI, da Constituicdo Federal — imputagéo de débito no montante de R$
274.558,40 (duzentos e sefenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e quarenta
centavos), equivalente a 184.440,6825 VRTE's;

2- Repasse financeiro concedido a titulo de subvencao, em desacordo com 3 legislagdo pertinente
- violaggo ao art. 12, § 3° e art. 16 da Lej n° 4.320/64 e art. 37, caput, da Constituigdo Federal —
auséncia de finalidade ptiblica - imputacgo de débito no montante de R$ 29.200,00 (vinte nove mil
e duzentos reais), equivalente a 20.153,77 VRTE's;

9- Desclassificagao imotivada de licitante Ccom menor preco — violagdo ao art. 4°, X e Xl, da Lej n°
10.520/02: repetidos pelo art. 9°, IX-e X da Lei Municipal n° 5.922/03;

7- Inobservancia da imposicdo legal de reabertura do prazo inicialmente estabelecido para
apresentacdo de propostas (Pregao Presencial n° 01/2004) - Infringéncia ao art. 21, §4° da Lein®
8.666/93;

11- Descaracterizagio da situagéo emergencial estampada no art. 24, |V, da Lei n° 8.666/93 —
Contratacao de servigos de asseio e limpeza prediais (Contrato n° 1 9/2004).

Ocorre que a determinagdo de instauragdo de Tomada de Contas Especial ficou sem
objeto, em razdo do fato de que as irregularidades sobreditas foram afastadas pelo entso relator,
nos autos do processo TC n° 5051/2004, conforme Acordzo TC n° 474/2012, motivo pelo qual deve
ser_extirpada da decisdo referida a determinacio de instauracio de Tomada de Contas
Especial, mantidos os demais termos do Parecer Prévio pela a rovacao das contas, em razio
da ilegitimidade passiva ad causum do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas.

Sabe-se que a possibilidade de correcao e erro material é assente na jurisprudéncia do
Colendo Superior Tribunal de Justica - STJ, conforme ementa transcrita, fiterris:
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PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO HABEAS CORPUS. ART. 619 DO
CPP. PRAZO DE 02 DIAS. INTEMPESTIVIDADE. EMBARGOS DE DECLARAGAO NAO
CONHECIDOS. CORRECAQ DE ERRO MATERIAL DO ACORDAQ, DE OFiCIO. ART. 463, I, DO
CPC CIC ART. 2° DO CPP. POSSIBILIDADE. I. O prazo para a oposicao de Embargos de
Declaraggo, em matéria criminal, € de dois dias, nos fermos do art. 619 do CPP. Il. Hipétese em
que a deciséo embargada foi disponibilizada, no DJe, em 11/02/2011, considerando-se publicada
no dia 14/02/2011. Contudo, a peticdo recursal somente foi protocolada em 26/07/2011, além,
portanto, do prazo legal. lil. Embargos de Declaragao nao conhecidos._IV. Correcao, de oficio, de
erro material do acérdio, nos termos do art. 463, I, do CPC c/c art. 3° do CPP. (STJ - EDcl no
HC: 149109 SP 2009/0191442-5, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento:
09/04/2013, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 22/04/2013) - grifei e negritei

Assim sendo, proponho deliberagdo no sentido de que seja extirpada da decisdo a
determinacdo de instauragdo de Tomada de Contas Especial, mantidos os demais termos da
deciso referente ao Parecer Prévio TC n® 042/2013, realizada na data de 18/06/2013.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1198/2005, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sess3o realizada no dia dezoito de julho de dois mil e treze, a unanimidade, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro em substituigdo Marco Antonio da Silva:

1. Reconhecer a ilegitimidade passiva ad causum, do Sr. Luiz Paulo Vellozo
Lucas, para figurar como responsavel pelos atos de gestao, conforme ja decidido
nos autos do Processo TC-5051/2004,

2. Recomendar a Camara Municipal de Vitéria a Aprovagao da Prestagéo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitéria, exercicio de 2004, sob a

Ruz José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitoria - ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 - Enderego Elefrnico: www.ice.es.gov.br
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responsabilidade do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas, entao Prefeito Municipal, em
razio da regularidade das contas de Chefe de Poder, sob o aspecto técnico-

contabil.

Composicao Plenaria

Presentes a sesséo plenaria da apreciagao os Srs. Conselheiros Sebastiao Carlos
Ranna de Macedo, Presidente, Marco Antonio da Silva, Relator, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, José Anténio Almeida Pimentel, Domingos Augusto Taufner,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e o Conselheiro em substituigao Eduardo
Perez. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico

Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 2013.

AUSENCIA JUSTIFICADA NA SESSAO DE LETTURA
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

e e e L T i T
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

{ &
CONSELHEIRO SI'%RGIO UDIB FERREIRA PINTO

A______V/:
ALMEIDA PIMENTEL
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AUSENCIMUS“FICADANA sessAo DE LEH‘URA

CONSELHEIRO EDUARDO PEREZ
Em substitui¢ao

Fui presente™
DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial em substituicdo Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia: 19 SET. 2013

SERGIO JOAO FERREIRA LIEVORE

Secretario-Geral das Sessoes em substituicao
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Gabinete do Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva

: 1198/2005 (Vol. | a X).

: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

1 2004 '

: LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS

Trata o presente de constatagéo de ocorréncia de ero material, acerca da decisao constante de

Parecer Prévio TC n°

irregularidades, verbis:

042/2013, a ser lido em sessio por este Conselheiro Substituto, tendo sido

rminada a instauragio de Tomada de Contas Especial, em face das seguintes

1- Pagamento aos Procuradores Municipais em desacordo com o teto constitucional - Inobservancia do
art. 37, XI, da Constituigso Federal - imputacéo de débito no montante de R$ 274.558,40 (duzentos e
setenta e quafro mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e Quarenta centavos), equivalente a
184.440,6825 VRTE's;

2- Repasse financeiro concedido a titulo de subvenggo, em desacordo com a legislagdo pertinente —
violagéo a0 art. 12, § 3° e art. 16 da Lej n° 4.320/64 e art. 37, caput, da Constituicao Federal — auséncia

de finalidade publica - imputagéo de débito no montante de R$ 29.200,00 (vinte nove mil e duzentos

reais), equivalente a 20.153,77 VRTE's;

5- Desclassificagio imotivada de licitante com menor preco — violagzo ao art. 4°, X e X, da Lej n°
10.520/02: repetidos pelo art. 9°, IX e X da Lei Municipal n° 5.922/03;

7- Inobservancia da imposicéo legal de reabertura do prazo inicialmente estabelecido para apresentagéo
de propostas (Preg3o Presencial n° 01/2004) - Infringéncia a0 art. 21,§4° da Lein® 8.666/93;

11- Descaracterizagio da situagéo emergencial estampada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 -
Contratacéo de servigos de asseio e limpeza prediais (Contrato n° 19/2004).

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitria/ES - CEP 29, 050-973 B

Contato: (27) 3334-7673
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Gabinefe do Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva ‘\\J,/
Ocorre que a determinagéo de instauracao de Tomada de Contas Especial ficou sem objeto, em
razéo do fato de que as imegularidades sobreditas foram afastadas pelo entio relator, nos autos do
processo TC n°® 5051/2004, conforme Acordao TC n® 474/2012. motivo pelo qual deve ser extirpada da
decisdo referida a determina do de instauracio de Tomada de Contas Especial mantidos os
demais termos do Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, em razdo da ilegitimidade passiva ad

causum do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas.

Sabe-se que a possibilidade de correcdo e erro_material é assente na jurisprudéncia do
Colendo Superior Tribunal de Justica ~ STJ, conforme ementa transcrita, fiterris:

Assim sendo, proponho deliberagdo no sentido de que seja extirpada da decissio a
determinacio de instauracio de Tomada de Contas Especial, mantidos os demais termos da decisao
referente ao Parecer Prévio TC n° 0422013, realizada na data de 18/06/2013.

Em 19 de setembro de 2013

Al

ﬁ’_—:——\
. ~=MARCO ANTONIO DA SIL VA
Conselheiro Substituto

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitéria/ES - CEP 29.050-913
Contato: (27) 3334-7673
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA ORCAMENTO
FISCALIZAGAO, CONTROLE E TOMADA DE CONTAS

PROCESSO N° 11513/2013
PROCEDENCIA: Tribunal de Contas do ES
Relator: Vereador Zezito Maio

Senhores Vereadores,

Em conformidade ao disposto no art. 64, inciso VI, da Resolugédo n°® 1722/98 —
Regimento Interno, avoco a matéria para emisséo de parecer. Trata-se da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitéria, referente ao
exercicio de 2004, sob a responsabilidade do Senhor Prefeito Municipal Luiz
Paulo Vellozo Lucas, constante do processo TC-1198/2005.

1. Do Relatério e da Fundamentacéo

O processo que trata das contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal €
uma das matérias mais importantes entre as analisadas pelo TC durante o ano.
A Lei estabelece que compete ao Tribunal, em auxilio ao controle externo a
cargo da Camara de Vereadores, emitir parecer prévio sobre as contas anuais.
A apreciacdo tem carater geral e o objetivo de demonstrar se o balango anual
do Municipio reflete, adequadamente, a posicdo orcamentaria, patrimonial e
financeira em 31 de dezembro e se as operagdes estdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade & administragcdo publica. Destaca-se
que o Tribunal de Contas tem a funcao auxiliar, dando a sua opinido sobre o
que analisou. Mas a atribuicido de julgar é de competéncia da Camara
Municipal, que soberanamente decide sobre a regularidade ou irregularidade
das contas. A prestacio de contas € um documento que redne os resultados
de receitas e despesas da administracdo e engloba os atos do Poder
Executivo.

O parecer prévio apresenta uma apreciagdo geral e fundamentada da gestao
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio e demonstra se o Balango
Geral representa adequadamente a posicao do Municipio em 31 de dezembro
do ano pretérito.

A elaboragdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos
administradores e demais responsaveis por recursps publicos, cyjas contas sao

1
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objeto de julgamento em processos especificos. Emitidos pelos Conselheiros
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, parecer prévio
favoravel a aprovag¢ao ou nao.

De certo que o Tribunal de Contas € érgao consultivo e que auxilia a Camara
Municipal de Vereadores no julgamento das contas do Municipio. Certo ainda é
que a administracido publica, na sua atividade de governar, governa por forca
de uma outorga dos governados, portanto, € mais um cidadao que foi investido
em uma funcdo de comando. Somente se o governante nao for fiel ao seu
mandato recebido & que sera responsabilizado por seus atos. Com vista a boa
gestao dos interesses publicos, a atuacao do administrador publico esta sujeita
a certos controles, o que no caso em andlise esta sendo efetuada a
fiscalizagcao dos atos do Poder Executivo pela Camara Municipal.

- Das contas apresentadas pelo Poder Executivo

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime de responsabilidade, mas analisando o teor de tudo que consta dos
autos, percebe-se que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo ndao emitiu em tempo habil notificacdo ao Executivo Municipal, na pessoa
do ordenador da despesa e responsavel, o Prefeito Senhor Luiz Paulo Vellozo
Lucas, para que fossem prestadas as informacdes pertinentes, obedecendo
entre outros, os principios do contraditério, da ampla defesa, da
impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado,
da celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranca juridica. Apesar
de o gestor nao ter sido notificado da decisao do Parecer Prévio onde o relator,
no primeiro momento, recomendou a rejeicdo das contas em apregco, , O
mesmo, ao ser notificado, apresentou esclarecimentos que passaram a fazer
parte integrante do processo de prestacao de contas que o eximiu de qualquer
irregularidade.

O Tribunal de Contas ao emitir parecer declarou que:
O Senhor Luiz Paulo Vellozo Lucas, por seu patrono, Dr. Luciano Ceotto —

OABJ/ES n° 9.183, apresentou documentacéo acos as folhas 1937/1939,
recebida pelo Egrégio Tribunal de Contas em 31/01/ , Sob o protocolo n°

001207, requerendo que sejam: W
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Os autos do processo TC 1198/2005, baixados ao setor competente para
NOVA INSTRUCAO TECNICA apartando-se a ANALISE CONTABIL dos ATOS
DE GESTAOQ ;

Seja o processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do exercicio de 2004,
REEXAMINADO PELO PLENARIO DESTA CORTE, COM A CHANCELA DO
CONSELHEIRO-RELATOR, PARA EMISSAO DE NOVO PERECER PREVIO
QUE POSSIBILITE O ANDAMENTO DOS AUTOS;

Seja dada vista dos processos a serem constituidos a partir do deferimento das
providéncias supra, para ciéncia de eventuais novas numeragbes de
tombamento, bem como para exiragdo de fotocOpias necessarias para os
estudos indispensaveis a elaboracdo da defesa do interessado.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1198/2005 RESOLVEM
os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessio realizada no dia dezoito de julho de dois mil e treze, a unanimidade,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro em substituicado Marco Antonio da
Silva:

- Reconhecer a ilegitimidade passiva ad causum, do Senhor Luiz Paulo Vellozo
Lucas, para figurar como responsavel pelos atos de gestdo, conforme ja
decidido nos autos do Processo TC-5051/2004;

- Recomendar a Camara Municipal de Vitéria a APROVACAO da Prestagio de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitéria, exercicio de 2004, sob a
responsabilidade do Senhor Luiz Paulo Vellozo Lucas, entdo Prefeito
Municipal, em razdo da regularidade das contas do Chefe de Poder, sob o
aspecto técnico contabil.

Da analise feita pelo relator desta Comissao de Financgas e Orgamento:

Por tudo demonstrado, vislumbram-se presentes incontestaveis razbes para
que se aprove o parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas, aprovando-se
as contas prestadas pelo Poder Executivo Municipal, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Luiz Paulo Vellozo Lucas, do ano
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Da conclusao:
Por tais motivos, somos de parecer favoravel a APROVACAO das contas
prestadas pelo Poder Executivo Municipal de Vitéria, referente ao exercicio

Financeiro do ano de 2004, apresentando Projeto de Decreto Legislativo em
anexo.

Sala das Comissoes, 03 de dezembro de 2013
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