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Assunio: Encaminha Nota Téenica da Defensoria Piblica do

Estado Do Espirito Santo para scr ancxado ao Projeto de Lei ' 3 ! ;
w §/2 ) -
n” 225/2017 Vitéria/ES, 26 de junho de 2018.

Ao Excelentissimo Sr. Vinicius Simdes -
Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores de Vitoria

ASSUNTO: Encaminha Nota Técnica da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo

para ser anexada a? Projeto de Lei n° 225/2017

Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores de Vitéria,

A Coordenacio de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo, representada pela Defensora Publica Coordenadora de Direitos Humanos que o
prese_nté subscreve, vem encaminhar a nota técnica produzida pelos Nucleos de Direitos Humanos
e de Infancia e Juventude da Defensoria Publica, a respeito do Projeto de Lei n® 225/2017, de_
autoria do vereador Davi Esmael'.‘ O documento, publicado pela institui¢@o na presente da‘Ez}, aponta -
a inconstitucioﬁalidade material e¢ formal da referida proposicdo legislativa, a%unhada
popularmente como “Lei da Mordaga™ que, em sua ementa, “institui, no dmbito dor::‘-_é;sistema
municipal de ensino, o Programa Escola sem Partido™. -

Desta forma, solicitamos que a nota técnica seja anexada ao projeto Lei n®

o 5B 00 008153 00 B0

225/20.1 7, subsidiando eventual consulta por parte dos parlamentares, € processada nos tegnos do

artigo 347, do Regimento Interno desta Cdmara Municipal.

9 8

i ol

Agradecidos pela atencdo dispensada, renovamos votos de elevada estir@a e de

considerago.

VIVIAN SILVADE ALMEIDA

Defensora Publica do Estado do Espirite Santo
Coordenadora de Direitos Humanos |

Praca Manoel Silvino Monjardim, 54, Centro — CEP 29010-520 — Vitéria-ES.
Telefone: (027) 3198-2004
E-mail: cdh@dp.es.gov.br
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* - Nicleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH)
Ntcleo da Infancia e Juventude

NOTA TECNICA

Ref.: PROJETO_ DE LEI N° 225/2017 — EMENTA: Institui, no dmbito do. sistema
municipal de ensino de Vitoria, 0 “PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO’-’ :

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por meio
do NUCLEO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS (NUDEDH) e do NfICLEO
DA INFANCIA E JUVENTUDE, vém, conjuntamente, apresentar a presente NOTA
TECNICA sobre o PrOJeto delLein’ 225/2017;

I- DO OBJETO DESTA'NOTA TECNICA

‘Tramita perante a Cadmara Municipal de Vitoria a Proposi¢do Legislativa n°
225/2017, de autoria.do vereador Davi Esmael. Alcunhada pobularmente como “Lei da
Mordaga™, a proposta,” em sua ementa, pretensamente “institui, no dmbito do sistema

municipal de ensino, o Programa Escola sem Partido™.

Inicialmente, a ideia por trds do nome do projeto pode indicar alguma iniciativa
' positiva da proposigdo, que também, em seus primeiros artigos, ratifica dispositivos
constitucionais de suma importincia. No entanto, em realidade se trata de um projeto que-
viola disposi¢des constitucionais de ordem formal e material, direitos fundamentais
supralegais recepcionados pela Constituigdo e previstos em Tratados do qual o Brasil é

_ signatrio, decisdes do Supremo Tribunal Federal, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educago,

NUCLEO DE VITORIA/ES
Rua Pedro Palacios, n° 60, Ed. Jodo XXIIl, 2° andar, sala 204, Cidade Alta, Centro, Vitéria/ES, CEP: 29.015-160.
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bem como diversas outras normas relacionadas ao ambiente educacional e a liberdade de

magistério.

Basicamente, ap0s postular nobres principios no art. 1°, a proposi¢do passa a dispor
uma série de artigos que — utilizando conceitos juridicos demasiadamente indeterminados —
buscam cercear a atividade do magistério e ceifam qualquer seguranca juridica, sendo

vejamos:

Art. 2° O Poder Pitblico ndo se imiscuird no processo de amadurecimento sexual
dos alunos nem permitird qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na

‘abordagem das questoes de género.

Art. 3° No exercicio de suas fungées, o professor:

I - ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover os seus
proprios interesses, opinides, concepgbes ou preferéncias ideolégicas, religiosas,
morais, politicas e partidarias;

Il - ndo faﬁorecerd nem prejudicard ou constrangerd os alunos em razdo de suas
convicgoes politicas, idevlogicas, morais ou religiosas, ou da falr;z delas;

IIT - ndo fara propaganda politico-partiddria em sala de aula nem incitard seus
alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questées politicas, socioculturais e econémicas, apresentard
aos alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias, opinides e
perspectivas concorrentes a respeito da matéria;

V - respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a
educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias
convicgoes;

VI - ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam

violados pela a¢do de estudantes ou terceiros dentro da sala de aula.

 Art. 4° As institui¢des de educagdo bdsica afixardo nas salas de aula e nas salas

dos professores cartazes com o conteiido previsto no anexo desta Lei, com, no

s NUCLEO DE VITORIAES
" Rua Pedro Palacios, n° 60, Ed. Jodo XXIII, 2° andar, sala 204, Cidade Alta, Centro, Vitéria/ES, CEP: 29.015-160.
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minimo, 90, (noventa) centimetros de altura por 70 (setenta) centimetros de

largura, e fonte com tamanho compativel com as dimensdes adotadas.
Paragrafo unico. Nas institui¢des de educagdo infantil os cartazes referidos no

caput deste artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.

As proposu;oes alem de cnarem um abusivo constrangimento e vigilancia sobre os
servidores do maolsterlo em verdade trazem conceitos juridicamente tdo amplos que
podem dar azo & perseguicdo politica de professores (sobretudo aqueles pelos quais as

chefias hierarquicas possuam algum desafeto).

4As'sim, pela vagueza de suas  definicdes, podem" bportunizar a violagdo dos
principios da impessoalidade, da libérdade de crenga, da liberdade de expressdo, e,
éobremdo, da seguranca juridica, uma vez que o professor ndo podera saber cie antem3o o
que € ou niao um tipo sancionatério. Assim, a lei desrespeita a imputacdo objetiva, que

também é valida no chamado Direito Administrativo Sancionador.

Ademais, seégue na contramio do desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e
solidéria fundada na dignidade da pessoa humana e com o objetivo de promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo.

- Portanto, fica claro o objetivo de censura prévia, de maquiar a realidade, de cercear
a liberdade do professor e, sobretudo, de seguir na contramio da historia, a contrapelo de

objetivos constitucionais ja consagrados.
Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

£ valido destacar, desde ja, que a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO entende que o’ PrOJeto de Lei em andlise padece de vicios formais e

NUCLEO DE VITORIAIES
Rua Pedro Palamos n® 60, Ed. Jodo XXIll, 2° andar, sala 204, Cidade Alta, Centro, Vitéria/ES, CEP: 29.015-160.
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materiais de inconstitucionalidade. Em outras palavras, tanto o modo de tramitagéo,

quanto o conteudo da proposta violam a Constitui¢do Federal do Brasil.

No entanto, considerando a impossibilidade de controle de constitucionalidade
material de projeto de lei e pretendendo analisar as medidas judiciais cabiveis durante a sua
tramitacdo, esta Nota Técnica se propde a aprofundar a anélise dos vicios formais

constatados.

IL.1 — DA OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO — VICIO DE
INICIATIVA

Numa anélise superficial do Projeto de Lei vergastado, constatamos, de plano, vicio
de iniciativa, uma vez que o processo legislativo ndo observou o art. 112, §1°, inciso II,

alinea d, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, que assim dispde:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Tribunal ~de Contas, ao Ministério Piblico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

‘ Pardgrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponhar sobre:
() _
VI - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias de Estado e drgdos.do

Poder Executivo.

A citada regra constitucional, ndo obstante esteja referida aos projetos de iniciativa

privativa do Governador do Estado, aplica-se, por simetria, ao Chefe do Executivo dos

Municipios, uma vez que a ratio da disposicfio é a preservacio da independéncia e

harmonia dos Poderes da Repiiblica.

NUCLEO DE VITORIA/ES
Rua Pedro Palacios, n° 60, Ed. Jodo XXIIl, 2° andar, sala 204, Cidade Alta, Centro, Vitéria/ES, CEP: 29.015-160.
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Ao estipular diretrizes para a politica educacional do Municipio, exercéndo direta
interferéncia sobre o Plano Municipal de Educagio, o Projeto dé Lei n° 225/2017
inegavélmente impﬁe atribuicdes a Secretaria de Educacdo de Vitoria. A leitura do art. 4°
do citado projeto de lei deixa evidente a indevida ingeréncia sobre o 6rgdo do executivb,
uma vez que impoe as instituicdes de ensino da educacdo basica obrigacdes de afixacdo de

cartazes.

Frise-se que a Constituicio Federal possui regra semelhante. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
merﬁbro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal F ederal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. ;

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

¢) servidores paiblféos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,

observado o disposto no art.. 84, VI;

Para compreensdo da relevancia do principio da Separagdo dos Poderes na ordem
constitucional brasileira e, por conseguinte; das regras que dirsciplinam a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Executivo, basta fitar o art. 2° da Constitui¢io da
Republica de 1988, reproduzido, por simetria, no art. 17 da Constitui¢do do Estado do
Espirito Santo. Com status de clausula pétrea, esse principio constitui-se num dos
ﬁmdafnentos da ordem politica brasileira e sua ofensa ha de ser veementemente contida

pelo controle de constitucionalidade.

NUCLEO DE VITORIA/ES
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Nesse sentido, a jurisprudéncia pacifica e reiterada do Egrégio Suprerno Tribunal

Federal tem proclamado a inconstitucionalidade das Leis Municipais eivadas de vicio de

- origem como o aqui examinado - quando deflagrado o processo legislativo por iniciativa

parlamentar em matérias que envolvem a atribui¢@o de 6rgdos do Executivo Municipal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAQ PARA ORGAO DO PODER
EXECUTIVO.  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. __ VICIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA D4 DECISA0 RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
SUMULA  280/STE.  PROCEDIMENTO  VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 1°10.2013. O

entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do que assinalado na

decisﬁo_-agmvada,, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no dmbito deste
Supremo Tribunal Federal. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, padece de

inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicoes de orgaos da Administracido Publica. FEntender de modo diverso

demandaria andlise da legislagdo infraconstitucional local apontada no apelo
extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. As razdes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada. Agravo regimental conhecicfo e ndo provido. (STF, ARE
826671 AgR / RJ, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Jztlganlenro;' 25/11/2014,
; Orgéo Julgador: Primeira Turma, Publicagio 10-12-2014)

Agrave regimental no recurso extraordindrio. Competéncia do relator para

negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de

iniciativa parlamentar. Introducio de matéria no conteudo programdtico das
escolas das redes municipal e privada de ensino. Criacdo de atribuicdo.

Professor. Curso de formagdo. Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do

Poder Executivo. Precedentes.
NUCLEO DE VITORIA/ES

Rua Pedro Palécios, n°® 60, Ed. Jodo XXIIl, 2° andar, sala 204, Cidade Alta, Centro, Vitoria/ES, CEP: 29.015-160.
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1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo szl e2liSr

1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento.
“ao recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.

2. Ofende a Constituicio Federal a lei de iniciativa parlamentar gue cria

atribuicoes para orgios puiblicos e gue trata do provimento de cargos e do

regime juridico dos servidores puiblicos, uma vez que. no caso, cabe ao-chefe

do Poder Executivo, privativamente, a deflagracio do processo legislativo.

3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de "padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de

tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder

Executivo.

4. Agravo regimental ndo provzdo (STE, RE 395912 AgR /SP Relator(a) Min.

DIAS TOFFOLI, Julgamento: 06/08/2013, Orgdo Jztlgador. Primeira Turma,
. Publicagdo 20-09-2013)

Portanto, néo resta outra conclusido senao a inconstitucionélidade, na integra, do
Projeto de Lei n° 2252017, por ofensa aos arts. 17 e 63, pardgrafo tnico, VI, da
Constitui¢io do Estado do Espirito Santo, bem como ao art. 2° da Constituigﬁo da.
Republica de 1988.

IL2 — OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO - VICIO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

Apenas por violar a iniciativa” privativa do Executivo, a Lei ja padece de

inconstitucionalidade e fere o direito subjetivo publico ao devido processo legislat_ivo.

‘Contudo, também o, faz porque formalmente veicula conteidos que nio podem

ser tratados por lei municipal. S3o, assim, vicios formais, que ensejam a rejeicdo do

NUCLEO DE VITORIA/ES
Rua Pedro Paiémos n° 60, Ed. Jodo XXIIl, 2° andar, sala 204, Cidade Alta, Centro, Vitéria/ES, CEP: 29. 015-‘[60
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Projeto de Lei. O primeiro deles -diz respeito & competéncia privativa da Unido para

legislar sobre diretrizes e bases da educac@o nacional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educacio nacional;

A proposicdo legislativa sem divida estabelece diretrizes (principios) que devem
reger a Educagdo. Independentemente do mérito desses principios, se bons ou ruins,
constitucionais ou ndo, ndo ¢ competéncia do Municipio legislar sobre eles. Assim, a

proposigdo é viciada, pois tramita fora do ambito de competéncia do Municipio.

Ademais, observa-se que pfojetos como este estdo sendo propostos de maneira
conjunta e articulada no pais inteiro, em diversos Municipios e Estados. Ocorre, contudo,
que a proposi¢do legislativa veicula normas gerais sobre a edugagﬁo, ja que esta em pauta
de mane1ra idéntica em varias unidades da Federacdo. Assim, ndo trata de um assunto de
interesse local mas geral uma vez que ndo ha qualquer especificidade entre as normas ali

propostas e o Sistema Educacional de Ensino de Vitdria.

Nesse sentido, também viola mais uma competéncia da Unido:

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados -e ao Distrito Federal legisl&r
concorrentemente sobre:
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
- desenvolvimento e inovacdo;
§ 1° No dmbito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d

a estabelecer normas gerais.

Normais gerais sobre ensino e educa¢io, como as veiculadas pela proposicio

legislativa, sdo de competéncia da Unido. Assim, a proposi¢cdo municipal de normas

NUCLEO DE VITORIA/ES
Rua Pedro Palacios, n° 60, Ed. Jodo XXIIl, 2° andar, sala 204, Cidade Alta, Centro, Vitoria/ES, CEP: 29.015-160.
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gerais sobre esse tema viola frontalmente o devido processo legislativo, pois formalmente
é inconstitucional. e

Por fim, observe-se qﬁe o art. 5° da proposi¢ao diz o seguinte:

Art. 5° As escolas particulares que atendem a orientagdo confessional e
ideologia especificas poderdo veicular e promover os conteudos de cunho
religioso, moral e ideologico autorizados contratualmente pelos pais ou

responsaveis pelos estudantes.

Visa, assim, estabelecer normas contratuais, obriga¢des contratuais devidas as
escolas confessionais. Novamente, viola uma competéncia exclusiva da Unido, pois estd
legislando sobre Direito Civil:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,” maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

Ao ‘querer adentrar no direito dos contratos, o projeto de Lei também se imiscui na
competéncia da Unido, e, assim, ‘_Jiola_l o devido 'proéesso legislativo.
‘I3 - DOS PRECEDENTES DO SUi’REM_O TRIBUNAL FEDERAL
ESPECIFICOS SOBRE O CASO

Como ja af'imrladw> a pI‘O_pOS&(}iOl legislatiifa ¢ fruto de uma demanda articulada pelo
pais por setores partidarios e nfo-laicos, que agem de maneira coordenada em diversos
entes da Federacdo. Muitos deles ainda estdo em tramitagdo, mas outros ja foram
aprovados, o que levou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a ja se

manifestar sobre o caso em duas oportunidades. Em ambas, o controle judicial

' NUCLEO DE VITORIAES
Rua Pedro Palacios, n® 60, Ed. Jodo XXIIl, 2° andar, sala 204, Cidade Alta, Centro, Vitéria/ES, CEP: 29.015-160.
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garantiu a suspensdo das leis idénticas (anexas a esta peticdo para comparagio) em

_'razio de suas inconstitucionalidades materiais (ora ndo questionadas) e formais.

Nessa senda, observe-se o seguinte precedente do Pretdrio Excelso:

DIREITO CONSTITUCIONAL.-  ACAO DIRETA =  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI ESTADUAL.
VICIOS FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE INICIATIVA) E AFRONTA
AO PLURALISMO DE IDEIAS. CAUTELAR DEFERIDA.

I Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

1. Violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias sdo prfﬁcipios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, Il e II]);
2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo: usurpagdo
da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art.
24, IXe § 19; '

3. Violagio a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
(CF, art. 22, I): a lei impugnada prevé normas contmnkaisra serem observadas
pelas escolas confessionais;

4. Violacdo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o
processo Iegiklativo (CE art. 61, § I°, “c” e “e”, ao art. 63, I): ndo é possivel,
mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteragdo do
regime juridico aplicdvel aos professores da rede escolar publica, a alteragdo de
atribui¢des de orgdo do Poder Executivo e prever obrigacdo de oferta de curso
que implica aumento de gastos.

II. Inconstitucionalidades materiais d-; Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

3. Violacdo do direito a educacdo com o alcance pleno e emancipatério que lhe
confere'\a Constituicdo. Supressdo de domiinios intéiros do saber do universo
escolar. Incompatibilidade entre o suposto dever de izeutr;zlidade, previsto na lei,
e os principios constitucionais da liberdade de ensinar, de aprender e do
pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 205, 206 e 214).

6. Vetiagc"aes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinacio de

alunos, podem gerar a perseguicdo de professores que ndo compartilhem das

NUCLEO DE VITORIA/ES
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visdes dominantes. Risco de aplicacdo seletiva da lei, para fins persecutérios.”

Violagdo ao principio da proporcionalidade (CF/1988, art. 5°, LIV, c/c art. 1°).

7. Plausibilidade do direito e perigo. na demora reconhecidos. Deferimento da
cautélar:' (ADI 5537 MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
21/03,;2017, -publicédo em PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG
22/03/2017 PUBLIC 23/03/2017) \

Nessa acdo constitucional, o Ministério Publico, por meio da sua mais alta cipula,

manifestou-se da seguinte forma:

CONSTITUCIONAL : E . EDUCACIONAL. ACCES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.800/2016, DE ALAGOAS. PROGRAMA
“ESCOLA" LIVRE”. LEGITIMIDADE ATIVA DA CONTEE. PROCURACAO
ESPECIFICA. "REGULARIZACAO DA REPRESENTACAO PROCESSUAL.
MERITO. REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS E
O‘RGANIZAC/IO DA ADMINISTRACAO  ESTADUAL.  INI CIAi‘" VA
LEGISLATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, ART. 61, § lo, II, C E E). PRINCIPIOS DO ENSINO. RESERVA
DE NORMA GERAL DA UNIAO. CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS EDUCACIONAIS. DIREITO CIVIL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO (CR, ART. 22, [ E XXIV, E 24, I}O VEDACAO DE CONDUTAS AO
CORPO DOCENTE E A ADMINISTRA CAO ESCOLAR L[MITA CAO PREVIA
DE MANIFESTACOES DOCENTES. AFRONTA ArLIBERDADE DE ENSINAR,
AO PLURALISMO DE IDEIAS E DE ‘CONCEPCOES PEDAGGGICAS EA
GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO (CR, ART. 206, IL, Il E VI).
RESTRICOES DESPROPORCIONAIS E IRRAZOAVEIS A LIBERDADE DE
EXPRESSAO DOCENTE. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, NA
ACEPCA~O SUBSTANTIVA (CR, ART. 50, LIV). 1. Usurpam iniciativa
legislativa a'ol chefe do Poder Executivo os arts. 20 a 70 e anexos da Lei
- 7.800/201 6, do Estado de Alagoas, ariginéﬁos de iniciativa parlamentar,
porquanto inovam na organiza;:ﬁo administrativa estadual e no regime juridico
de servidores ptiblicos, em afronta ao art. 61, § 1o, II, .a e ¢, da Constituicio da

Republica. 2. Invadem a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
NUCLEO DE VITORIA/ES :
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diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXITV, da CR) e sobre normas
gerais de ensino e educacio (art. 24, IX) dispositives de lei estadual que
disponham sobre pfinct'pios das atividades de ensino. 3. Dispositivos de lei
estadual que limitem o contetido da manifestagdo docemie no ambiente escolar,
em razdo de hipotética contrariedade a convicgbes morais, religiosas, politicas
ou ideoldgicas de alunos, pais e responsdveis, ndo se compatibilizam com os
principios constitucionais que conformam a educacdo nacional, os quais
determinam liberdade é’e ensinar e divulgar cultura, pensamento, ar;te, saberes,
pluralismo de ideias e de cancepg:&'es pedagdgicas e gestio democrdtica do
ensino (CR, art 206, II, III e VI). 4 Vedag¢do genérica e vaga a
“doutrinacdo” politica e ideoldgica, a emissdo de opinides politico-partfdériaﬁ,
religiosas ou filosdficas e a contrariedade a convicgées morais, religiosas ou
ideoldogicas de pais ou responsdveis constitui restrigdo desproporcional a
liberdade de expressdo docente, a q’IlL:II se revela excessiva e desnecessdria para
tutelar a liberdade de consciéncia de alunos. 5. Parecer por procedéncia do

pedido.

Ademais, ha precedente oriundo de Municipio paranaense que aprovou lei no

mesmo sentido, a qual também foi declarada cautelarmente inconstitucional pelo STF:

Direito a educagdo. Mediﬁ’a cautelar em Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Lei municipal que veda o ensino sobre género _e
orientacdo sexual, bem como c; utilizacdo desses termos nas escolas.
Deferimento da liminar. 1. Violagdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (CF/88, art. 22, XXIV),
bem como a competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em
matéria de educacdo (CF/88, art. 24, IX). Inobservdncia dos limites da
cbmpeténcia normativa suplementar municipal (CF/88, art. 30, II). 2. Supressdo
de dominio do saber do universo escolar. Desrespeito ao direito a educagdo com
o alcance pleno e emancipatorio que lhe confere a Constituigdo. Dever do
Estado de assegurar um ensino plural, que prepare os individuos para a vida em
sociedade. Violagdo a liberdade de ensinar e de aprender (CF/88, arts. 205, art.
206, II, III, ¥V, e art. 214). 3. Comprometimento do papel transformador da
NUCLEO DE VITORIA/ES
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educa¢do. Ulilizagdo do aparato estatal para manter grupos minoritdrios em

condicdo de invisibilidade e inferioridade. Violagdo do direito -de todos os
individuos a igual consideragdo e respeito e perpetuacdo de estigmas (CF/88,
art. 1° III, e art. 5°). 4. Violagdo ao principio da protegdo integral. Importancia
da educacdo sobre diversidade sexual para criangas, adolescentes e jovens.
Individuos especialmente vulnerdveis que podem desenvolver identidades de
género e orientagdo sexual divergentes do padrdo culturalmente naturalizado.
Dever do estado de manté-los a salvo de toda forma de discriminacdo e
opressdo, Reg:me constitucional especialmente protetivo (CF/88 art. 227). 5.
Plausibilidade do direito alegado e perigo na demora demonstrados. Cautelar
deferida. (ADPF 461, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
1‘6/06/2017, publicacio em PROCESSO ELETRONICO DJe-134 DIVULG
20/06/2017 PUBLIC 21/06/2017) :

Também se pontue que a prépria Unido Federal, instada a se pronunciar na

qualidade de amicus curie na ADI 5537, interposta contra projeto de igual teor do Estado -

de Alagoas, emitiu parecer observando que o projeto da Lei da Mordaga veicula normas

gerais sobre ensino e direito civil, e, assim, adentra competéncia da Unido. Do parecer

pode-se ler:

Vé-se que a lei estadual adentrou em tema perrinénre a matéria de dffetrizes e
-bases da educacdo nacional, o qual se encontra disciplinado pelﬁ legisla¢do
nacional com fundamento na competéncia da Unido inscrita nos -artigos 22,
inciso XXIV: e 24, inciso I.X: da Carta, a evidenciar a inconstitucionalidade
formal da lei editada pelo Estado de Alagoas. (...) E preciso atentar, ainda, para '
o fato de que, ao criar novas diretrizes para a atuacdo dos professores em sala
de aula, o diploma legal impugnado colide frontalmente com o principio
constitucional do pluralismo de ideias e concepg¢ies pedagogicas, previsto no
artigo 206, inciso IX, da Constitui¢do da Repti:blz’ca. (&)

Desse modo, constata-se, em consondncia com a jurisprudéncia dessa Suprema -
Corte, que o diploma legal questionado invadiu a competéncia legislativa da

Unido para tratar sobre educagdo, prevista nos artigos 22, inciso XXIV; e 24,
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inciso IX, da Carta da Republic a; bem como o principio constitucional do

pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas, nos termos do artigo 206, inciso
IX, da Constituicdo da Republica. Diante dessas consideracées, em sede de

cogni¢do sumdria, verifica-se a presenca da plausibilidade juridica necessaria

para o fim de suspender, cautelarmente, a eficicia da Lei alagoana n°

7.800/2016.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, a Procuradoria Geral da Republica e propria
Unifo Federal denotam as ilegalidades e inconstitucionalidades (inclusive do ponto de
vista formal do devido processo legislativo), ratificando medidas cautelares para impedir a

vigéncia da Lei.
" IIT - DA CONCLUSAO:

Assim, ap6s a exaustiva anélise da constitui¢io federal, da legislagdo brasileira e da
jurisprudéncia do Suprefno Tribunal Federal, verifica-se a inviabilidade da aprovacio do
Projeto de Lei n° 225/2017.

Caso aprovada, a futura Lei podera ser impugnada por meio de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Espirito Santo e por meio de
Acio de ‘Descump'.rimento de Preceito Fundamental perante o Supremo Tribunal

Federal.

Frise-se, no entanto, que, durante a sua tramitagdo, outros parlamentares do

'MuniAcipio de Vitoria podem se valer da impetracio de_MANDADO DE

SEGURANCA PREVENTIVO visando obstar a tramitacio do Projeto..na citada casa

de leis'.

! Recentemente, foi deferida liminar em um mandado de seguranca impetrado contra Projeto de Lei idéntico
em Curitiba/PR. Disponivel em: https:/www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/liminar-inedita-no-pais-
NUCLEO DE VITORIA/ES L
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Isso porque ¢ direito liquido e certo de qualquer parlamentar o devido processo
legislativo, isto é, um processo legislativo conforme as regras e as normas constitucionais,

0 que ndo ocorre no presente caso.

O precedente em relagdo a possibilidade de controle judicial preventivo  de
constitucionalidade por parlamentar no STF foi o Mandado de Seguranga 32.033, o qual
 fixou as possibilidades e limites do controle judicial preventivo de constitucionalidade a
fim de garantir o direito ao devido. processo legislativo sem, com isso, instar o Judiciério a

um controle material precoce que viole a separagdo de poderes (CF, art. 2°).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE
. PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO
DE LEI INVIABILIDADE. . Ndo se aq‘mite, no sistema brasileiro, o controle
Jurisdicional de constitucionalidade material de projetos de lei (controle
- preventivo de normas em curso de formagdo). O que a jurisprudéncia do STF
tem admitido, bomq excegdo, é “a legitimidade do parlamentar - ¢ somente do
parlamentar - para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir
~ atos praticados no processo de aprovacio de lei ou emenda constitucional
incompativeis com disposicoes constitucionais que disct}vlind:ﬁ 0 processo
legislativo™ (MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas
excepcionais situacoes, em que o0 viéio de inconstitucionalidade estd
diretan;ente relacionado a aspectos formais e procedimentais da atuacio
legislativa, a impetragao der seguranca € admissivel, segundo a jurisprudéncia
do STF, porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no proprio
curso do processo de formacio da norma, antes mesmo e independentemente
de sua final aprovacio ou ndo. (...). (MS 32033, Relator(a): _Min. GILMAR
MENDES, Relator(a) p/ Acérddo: -Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 20/06/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17-02-
2014 PUBLIC 18-02-2014 RTJ VOL-00227-01 PP-00330)

suspende-o -escola-sem—nartldo-emcurxtlba-SQqulq8117moxc1956valzo Acesso em 20 de junho de 2018,
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Por tudo o quanto exposto, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, por meio do NUCLEO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS e do NUCLEO DA INFANCIA E JUVENTUDE, apontando, irﬁcialmente,
os evidentes vicios de inconstitucionalidade formal de que padece o PL, entende adequada
a rejeicdo da proposicao, ressaltando, mais uma vez que, por ora, a inica medida judicial
cabivel seria a impetracio de MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO por

outros vereadores do Municipio de Vitéria.

_ Vitoria-ES, 26 de junho de 2016.

NUCLEO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS (NUDEDH)

NUCLEO DA INFANCIA E JUVENTUDE
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