Camara Municipal de Vitéria

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXERCICIO DE 19__gg

INTERESSADO:

Tribunal de Contas

PROTOCOLADO SOB O N.° 2503 /89

ASSUNTO:

Encaminhando reposta do requerimento n? 04/89, do ver.

Stan Stein,

AUTUAGAO

Aos 25 dias do Més de agosto do ano de mil novecentos e

oitenta e nove » autuo, nos termos da lei, a peticdo de fls. 1 e mais

documentos que se seguem.
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21 de agosto de 1989.

EXme. Sk,

ADELSON ALVARES RIBEIRO

MD. Presidente da Camara Municipal de Vitoria
NESTA

Em 24.02:.89, este Tribunal de Contas recebeu de V. Exa. o of.
ne 184/89, através do qual essa ilustre Presidéncia encami
nhou a esta Casa o requerimento de n? 04/89, do Vereador Stan
Stein, em que S. Exa. pédia "... uma inspegao mais profunda e
detalhada dos fatos novos que se apresentam e que carecem de

maiores esclarecimentos.. .™.

Posteriormente, o Sr. Vereador Stan Stein enviou diretamente
a Presidéncia deste Tribunal, sob a forma de denuncia, (§ 2¢
G} elcies 74 Gle Bewo ), © oficio Gab.EKS-014/89, também sobre as
contas do exercicio de 1986, da Prefeitura Municipal de Vito

ria.
v Ambos os expedientes foram recebidos nesta Casa como denun
s cias, e as providencias cabiveis foram adotadas por este Tri

bunal de Contas que, em sessao do dia 10 (dez) de agosto cor
rente, ao examinar os processos TC-928/89 e TC-1020/89, que
se referiam as duas denuncias, decidiu, por manifestagao una
nime dos seus Membros, acolher o voto do Conselheiro Senithes
Gomes Moraes gque, em anexo, enviamos a V. Exa., bem como ao

Sr. Vereador denunciante.
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PROCESSOS TC- 928/89 e TC-1020/89

Assuntos: Pedido de Revisdo do Parecer Prévio sobre as contas do
Prefeito Municipal de Vitéria, relativas ao exercicio
de 1986 e Dendncia.

Em 23 de fevereirao deste ano de 1389, o ST
Presidente da Cé&mara Municipal de Vitéria, Vereador Adelson Alva
res Ribeiro, encaminhou ao Sr. Presidente deste Tribunal de Con
tas, Conselheiro Jorge Bressiane, o oficio n2 184/89, que se fa
zia acompanhar do requerimento n2 04/87 enviado aquela Casa de
Leis pelo Sr. Vereador Stan Stein, em que pedia fosse feita sedid
citagdo a este Tribunal de revisdo do Parecer Prévio referente 3as
contas do exercicio de 1986, da Prefeitura Municipal de Vitdria,
de responsabilidade do entdo Prefeito, Dr. Hermes Laranja, enten
dendo o ilustre Vereador, conforme expds no seu requerimento, co
mo necessdria "uma inspegdo mais profunda e detalhada dos fatos

novos que se apresentam e que carecem de maiores esclarecimentos™.

Ndo me parece, pelo menos n3o estd claro nos
autos, que tal requerimento tenha passado pelo crivo do Plenédrio
daquela edilidade, fato que me leva a considerar a matéria como
dendncia) como previsto no § 22 do artigo 74 da Constituigdo Fede
ral, e nd3o como pedido de revisdo, que seria assunto da algado do
Plendrio da Camara.

Mesmg assim, se ocorre-se esta Gltima hipdte
se, 0 assunto mereceria um estudo & parte, em se tratando de "Pa
recer", pega opinativa, ndo decisdria.

A decisdo, no caso, é da prdpria Camara, que
tem, inclusive, competéncia para modificar o sentido do nosso pa
TECEer.

Esselizequer imento,: orprimeire  aqus (Tol S trans
formado no Processo TC-928/89.

Paosteriormente, isto é, em 12 de marco deste
ane, o Sr. Vereador Stan Stein enviou diretamente ao Sr. Conse
lheiro Presidente desta Casa o oficio-requerimento n2 of.Gab.EKS-
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014/89, observando-se, no inicio da peticdo, que o ilustre Verea
dor invoca o § 22 do artigo 74 da nossa Carta Magna o que caracte
riza, sem qualquer ddvida, o seu expediente como denidncia.

Tal documento, o segundo, foi transformado a
qui no processo TC-1020/89 e se encontra apensado ao de n2 TC-
928/89. ‘

Ambos os documentos foram devidamente  estuda.

dos, bem como fol realizada uma inspegdo fisica nas obras citadas
pelo denunciante nos itens III e IV do requerimento de 20.02.89
(Proc. TE€-928/89).

0 Tribunal desenvolveu, entdo, os seus traba
lhos em duas frentes distintas: uma, quanto ao aspecto contébil-
documental, outra gquanto aoraspeéto fisico das obras.

Agora, com os trabalhos concluidos, os proces
sos vém a Sessdo, e deles pedi vista e, sobre o assunto, passo a
fazer o meu comentdrio para, finalmente, votar.

0 requerimento inicial contém guatro itens,
assim:

I - "Inspegdo Extraordindria nas despesas rea

lizagﬁo por conta da dotagdo 1000.03070202.
005 - 3.1.3.2 (Menutengdo dos Servigos do
Gabinete do Prefeito - Outros Servigos e
Encargos™.

11 "Inspecdo Técnica, multiprofissional, (En
genheiros e auditores contédbeis e juridi
cas)ipara confrontar a parte fisica reali
zada na construgdo do Complexo Cultural e
Seeial de Vitéria...™

III

"Inspegdo Técnica, multiprofissional, ( En
genheiros e auditares contdbeis e juridi
ces) para cenfrontar a parte fisica reali
zada nas obras de Urbanizagdo da Enseada
de Sud..."

IV - "Inspegdo Técnica, multiprofissional, ( En

gemhelreos e auditores contibeils e juridl
cas) para confrontar a parte fisiea reali
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zada nas .obras contratadas pelo Edital n@
oo1/86..."
a) - Galerias: Rua Daniel Abreu Machado;
Rua Construtor Camilo Giandrdoli;
Av. Leitdo da Silva (prolongamento)
b) - Drenagem e
Pavimentacgdo:
Av. Marechal Campos;
Rua Dr. Américo de Oliveira;
Rua Dona Rosa;
Chécara do Catete.

Vamos comentar esses quatro itens do 12 regue
rimento: I - Inspegdo Extraordinéria.

i.-Y requerente fundamentou o seu pedido basea
do em que a Dotagdo 3.1.3.2. (manutencdo do Gabinete do Prefeito
- Outros Servigos e Encargos) sofreu um substancial aumento de
1.498,11% no ano do Plano Cruzado."

Ndo hd, no procedimento, com base nos elementos
trazidos a apreciag8o, nenhuma irregularidade, uma vez que as su
plementacdes das dotagdes se fizeram com autorizagfo do Legislati
vo Municipal, de competéncia exclusiva e constitucional para g
zé-lo.

" Todas as despesas relativas a Fungdes, Progra
mas, Subprogramas, Projetos, Atividades e Categorias Econémicas,
com base em valores minimos estabelecidos para cada Plano de 1Ins
pecdo, procediménto consagrado em Principio de Auditoria, foram
devidamente examinadas pelas diversas equipes deste Tribunal que
inspecionaram a Prefeitura no periodo em referéncia. 0 que se apu
rou constou do Relatdrio e do Parecer emitido pelo Tribunal.”

II - Inspegdo Técnica, Multiprofissional.

Complexo Social e Cultural de Vvitéria.

i - -
Conforme foi mostrado, relativamente a essa
bra, o requerente fundamentou o seu pedido em duas questdes bés
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cas: ndo inclus&o da parte da obra no Orgamento Municipal de
1986, e condugdo da Licitagdo para que fosse vencedora a Unica 1i
citante: Construtora Affonseca."

" As duas questBes trazidas agora, a este Tribu
nal, ndo constituem henhuma novidade, vez que, no exame dos atos
e fatos de todo o empreendimento, que mereceu toda a atencgfo da
fiscalizagdo, tendo sido formada uma equipe de Engenheiro ENTRS
petores para o exame fisico e documentyal, estas quest@es ndo pas
saram despercebidas. E sé examinar os dois processos TEFEFEREES
as contas de 1986 e do Complexo Social e Cultural de Vitéria, que
ali se encontram os nossos comentdrios a respeito do assunto, com
as conclusdes.” ;

" Ndo h4, portanto, nenhum fato novo que nos pos
sa conduzir a sugerir alguma medida.”

Itens III e 1IV.

0 Engenheiro Luiz Alberto Bringhenti, encarrega
do de realizar a inspegdo fisica das obras relacionadas nos itens
III e IV, apds a conclusdo dos trabalhos, encaminhou ao Sr. Chefe
da 48 ICE, deste Tribunal, os laudes técnicos emitidos sobre o re
sultado dos exames procedidos. A

No oficio de encaminhamento, o Sr. Engenheiro
diz: "Acrescentamos, ainda, que nas obras de Urbanizag&@o da Ensea
da do Sud, verificou-se a execugdo de obras ndo previstas no con
tratosconsayCenstEutora S8 Cavalcante Ltda. ou seja: Outros Servi
cos foram executados pela citada Construtora e n&@o pagos pela Pre
feitura Municipal de Vitdria.

Quanto ao acréscimo ou eliminagdo de quantitati
vos de servicos contratades, Infermames que tal fato € cansidera
do normal tecnicamente, principalmente em obras pudblicas onde
constantemente hd interferéncia da Comunidade a ser beneficiada
com as mesmas, acarretando modificag@es no projeto original.

Conforme verifica-se no laudo técnico do proces
so n2 33.238/87, os custos unitdrios contratados foram totalmente
respeitados, ndo havendo, portanto, nenhuma irregularidade de or
dem técnica."

NeSlEaudemtecaicofide Sflisi. ¥e-33, ‘Teferente 3 Ur
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banizagdo e Paisagismo da Enseada do Sud - 12 etapa, o Sr. SER

genheiro Luiz Alberto Bringhenti conclui: "Conclusdo: - Em visto
ria "in loco", verificou-se que todas as obras e servigos foram
executados conforme plenilha final elaborada pela Fiscalizacgdo,
estando as mesmas a contento. E o nosso parecer."

As fls. 34, 35 e 36, em outro Laudo Técnico,
que se refere a Complementag3do das Obras de UrbanizagZo e Paisa
gismo da Enseada do Sud, o Sr. Engenheiro conclui: "Na inspegéo
"in loco"™, atestamos a realizagdo global das obras e servigos
constantes no objeto do Contrato, conforme planilhas finais elabo
Tadas pela Fiscalizacde, estando as mesmas a coptento.™

Em mais um laudo técnico, agora as fls. 37, 38
e 39, o Engenheiro manifesta-se sobre Galerias, Drenagens e Pavi
mentagdo em diversas ruas, para concluir: "Diante do exposto, a
testamos a execucde das ebras, confiorme especificacgtes e a legali
dade dos pagamentos realizados a empresa S& Cavalcante."

Aqui termino o comentdrio quanto ao primeiro
requerimento, que, ao contrdrio do que disse o Senhor Vereador
nenhum fato novo nos foi trazido. Todos jé eram conhecidos e devi
damente examinados."

No segundo, o oficio-requerimento, que consta
do processo TC-1020/89, o Sr. Vereador Stan Stein aponta duas ir
regularidades, assim por ele consideradas.

Diz ele na 12: "Ndo inclusf@o do responsédvel pe
la apropriacdo indevida de numerdrio pdblico, via falsificacgdes
de cheque, apurado por Inquérito Administrativo n2 002/87 da 54
Camara Praocessante, da PROJUR/PMV. Valor da apropriacgfo indevida:
NCz$ 459.206,00. Data da emissdo do cheque: 12/10/86."

A 228 irregularidade apontada pelo Sr. Vereador
€ a seguinte: "Na inclusdo do Crédito especial, aberto pelo Decre
to n2 7.356, de 14/08/86, para a Dotagdo 1000.03093231.003 -
4.2.6.0, destinada a Integralizacdo e Constituigdo de Capital da
Companhia de Desenvolvimento de vitdéria, CDV, no valor de
NCz$ 1.046.564,20."

E conclui: "Acreditando que o Balango Geral de
va refletir as mutagdes orgamentdrias e, financeiras, na 1liquida

AN

¢do das despesas, entendo, que os dois fatos supra citados df;iLl/
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riam constar do Balango Geral do exercicio de 1986".

Quanto ao primeiro item da dendncia, o Inguéri
to Administrativo n2 002, destinado a apurar a responsabilidade
do Servidor envolvido no episédio, foi aberto em 1987. N3o seria
possivel, portanto, incluir o nome de um Servidor no Balango de
1986, como responsdvel por um valor, se essa responsabilidade sé
comegou a ser apurada no ano seguinte.

Registre-se, entretanto, que a importéncia de
NCz$ 459.206,00 estd inscrita no balango de 1987, na Conta Diver
sos Responsdveis. 0 valor foi debitado & Construtora Queiroz Gal
vd8o, com o seguinte registro na contabilidade: "Débito em fase de
apuragao administrativa nesta Prefeitura, e que se contabiliza
para pesterior acerto...™

Agiu de forma correta a Prefeitura.

Informou-nos a equipe que procedeu a Gltima ins
pegcdo, concluida no dia 10.03.89, gue o processo se encontra na
Justieca para efeite de cebramca, de vez que ma fase administrati
va foi concluido o inquérito com imputacdo de responsabilidade
ao Servidor causador do dano.

Relativamente ao segundo e (ltimo item da dendn
cia, sabe-se que a Prefeitura abriu crédito especial em agosto de
1986, no valor de NCz$ 1.046.564,20, devidamente autorizada pela
Cémara Municipal, destinado & Integralizagio e Constituigdo de
Capital da Companhia de Desenvolvimento de Vitdria - C.D.V.

0 recurso s6 foi liberado em 1987, com entrega
direta a C.D.V., conforme comprovante nos autos.

Pecou, é verdade, a Prefeitura em n#o reabrir
0 crédito .em 1987, e fazer o registro no balango do mesmo exerci
cio, mas foi um erro que n8o trouxe prejuizo para a Municipalida
de.

Cabe aqui um ligeiro comentdrio sobre o Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

"0 Parecer Prévio, emitido pelo 6rgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s§ deixa
rd de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da C&dmara
Municipal."

Isto € o que diz o § 22 do artigo 31 da COHStiJJl}
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tuicdo Federal.

Ali, encerra a Carta Magna qualquer discussao
em torno de prerrogativas que possam minimizar os efeitos do Pare
€eT PEevie jaemitido pels Tribumal de Centas: “S6 deixard de pre
valecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Munici
pal.n

0l preceite & coneclusério, imperative, irreversi
vel e final; ndo permite acolhimento a outras interpretacgdes.

Distendendo porém ao povo maior revigoramento
ao conceito de cidadania e soberania, o Constituinte, por isto
mesmo, gerou e incluiu na Carta Federal, no pardgrafo 22 do art.
74, a denlincia como preservativo de suas ingeréncias ocasionais
e oportunas, sem jamais, nem sequer ter a minima intencdo de rom
per o principio fundamental da autoridade e da ordem constituidas.

. Por isto e por tudo o mais que verifiquei dos
processos, acolho a indicagdo de Sua Exceléncia, o Vereador Stan
Stein, contida nos documentos de nidmeros 04/89 e 014/89,Processos
TC-928/89 e TC-1020/89, respectivamente, nos precisos termos do
§ 22 do artigo 74 da Constituigdo Federal (dendncia) levando-lhe
os meus elogios quanto a intengdo, quanto a preocupagd@o para com
a coisa puablica, ratificando, porém, o Parecer emitido nas contas
de 1986, jéd enviadas a Camara Municipal de vitdéria para julgamen
to, que é da sua exclusiva competéncia, afastando qualquer possi
bilidade de revisdo, como pede em seu primeiro expediente e consi
derar, relativamente aos dois, improcedentes as dendncias.

Leva-me a esta conclusdo o fato de que, repeti
das' as inspecg@es quanto ao aspecto contdbil e as obras, nada de
novo foi trazido aos autos.
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