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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA C/

Ref.: Processo n° 11398/2017

Pfojeto de Lei n® 290/2017, que aprova o Plano Diretor Urbano do
Municipio de Vitéria e dé outras providéncias

/

‘'O VEREADOR MAZINHO DOS ANJOS, na posi¢do de Vice-Presidente da
Comissdo de Politicas Urbanas, em consideracdo a auséncia do Presidente da Comiss3o Vereador
Davi Esmael, vem, nos autos do Processo n° 11398/2017, referente ao Projeto de Lei n° 290/2017,
que aprova o Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitéria e da outras providéncias, com
fuhdamento no artigo 231, inciso | da Resolucdo 1.919/2014 - Regimento Interno, solicitar a
luntada do Parecer Juridico n° 169/2017, exarado pela Procuradoria desta Casa, para fins de
instrucdo e fundamentacio dos procedimentos posteriores. .

Termos em que,
Pede deferimento.

Vitdria, 03 de Janeiro de 2018.

£

~ Vereador Mazinho dos Anjos - PSD
Vice-Presidente da Comissdo de Politicas Urbanas

& Gabinete do vice-pfesidente da Comiss&o de Politicas Urbanas Vereador Mazinho dos Anjos: Av. Marechal
-Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitoria —

ES — CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — E-Mail: gabinete.mazinhodosanjos@vitoria.es.Ieg.br
- Site: www.mazinhodosanjos.wordpress.com '
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PARECER JURIDICO N° 169/2017 il &
PROCESSO N° 9.522/2017 (5 7

Senhor Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Vereador Vinicius Simodes,

CONSULTA - PROJ@TO DE LEI QUE INSTITUI O NOVO

- PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE VITORIA.
FLUXOGRAMA DE TRAMITACAO E LIMITES PARA A
APRESENTACAO DE EMENDAS - NECESSARIA
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA DENTRE OUTROS.

1) Diante da omissdo regimental quanto a tramitacdo do
Projeto de Lei que trata do Plano Diretor através da CaAmara
Municipal de Vitoria, em conformidade com o disposto no
artigo 175 da Resolugdo 1.919/2014, recomenda-se a
definicdo prévia de um roteiro para informar acerca dos
procedimentos e ferramentas ‘de consulta popular a serem
adotados, bem como para estabelecer os prazos limites de
tramitacdo da matéria por esta Casa Legislativa, a fim de
evitar eventuais vicios. : & ~

- 2) A apresentacdo de emendas parlamentares ao projeto de
lei que institui novo Plano Diretor Urbano deve observar os |
seguintes limites: T

-a) ndo importem, as referida emendas, em aumento

~ de despesa prevista no projeto de lei: i
b) possua afinidade I6gica com a proposicdo original;

¢) gquando se relacionar a projetos orcamentirios

obedecam ao procedimento do artigo 166 da CF e

d) a emenda parlamentar deve obedecer ac mesmo
- regramento e possuir a mesma amplitude de debate
_Popular conferido ao projeto original. :

As emendas parlamentares apresentadas ao novo PDU
devem também observar os princ:’pios~ constitucionais, em
especial o PRINCIPIO DA SEPARACAOC DOS PODERES,
cldusula pétrea, conforme artigo 60, § 49, inciso III da
Constituicdo Federal, sendo proibido desjocar atribuicSes
by tipicas do Poder . Executivo para o Poder Legislativo, em
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"ﬂagrante violacdo aos artigos 2° da Constituigé‘o Federal e
17 caput e parédgrafo (nico da Constituicdo Estadual.

'Encontra@e"\giqente'a Lei Municipal 8.289/2012 que
define regras para a realiza ao de audiéncias
pablicas. ‘ : J

\

Esta Douta Proéuradoria foi instada almanifes‘tar—'se acerca da tramitagdo de
Projeto de Lei que institui o novo Plano Diretor Urbano - PDU, bem como
'acverca dos limites para apresentacdo de emendas pelos vereadores 3 refe‘rida
broposta. ! |

De acordo com o requerimento constante &s fls. 01, o Vereador Mazinho dos
Anjos solicita a emissio de parecer nos seguintes termos:
(i) Fluxograma da tramitacdo do PDU na Camara, abrangendo
inclusive os prazos Para manifestacdo das Comissdes Tematicas
€ quérum e turnos de votacio no Plenario; |

/

-~

(ii) vLiniites para apresentacio de emendas pelos vereadores a
Lei que institui o novo PDU;

E 0 breve relato, i i ; :

ANALISE:

1) Tramitacdo do PDU e a previsdo do Regimento Interno da Camara
Municipal de Vitéria: ) s :

Segundo Celso Anténio Pacheco Fiorillo:
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"0 plano diretor, conforme ciara determinacdo const/tuczona/ (art. 182
& 0 Nda Carta Magna), é o -instrumento basico da politica de
desenvo/\//mento € expanséo urbana no Smbito do mejio ambiente
artificial. A propriedade urbana cumprird sua funcdo social quando
atender as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas
no plano diretor (art. 182, § 29, da CF) - logo, o reg/me da propriedade
urbana passa a ter identidade Jjuridica com os preceitos estabelecidos
em lei pelo denominado plano diretor. Referido instrumento
constitucional, apontado no Estatuto da Cidade como instrumento de |
planejamento municipal (arts. 20, 39 e 42 do Estatuto da Cidade) e faz
parte do denominado planejamento munzczpa/ devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual - leis de

\ . iniciativa do Poder Executivo previstas no art. 165 da.C = Incorporar as
“diretrizes e prioridades nefe contidas (arz‘ 40, § 19, do Estatuto da
Cidade).”

(FIORTLLO Celso Antdnio Pacheco_ Estatuto da cidade comentado 2
Ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, P. 108/109)

/ $ .

As snm a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, denominado Estatuto da
Czdade vem regulamentar Os artigos 182 e 183 da Constutwgao Federal de
1988, na: tratativa da Politica Urbana. O artigo- 182 estabeleceu que a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes. gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvo!wmento das fungBes sociais da c;dade e garantir o bem- -estar de seus

habatantes Segundo 0 .dispositivo ‘constitucional, o instrumento bdsico desta
politica € o Plano Diretor.

A partir da \)igéncia do Estatuto da Cidade, cabe ao Poder Publico a avaliacao
permanente de sua politica urbana estabelecida no Plano Diretor, visando
garantir o direito & cidade e a Justa dlstrlbusgao dos beneficios e o 8nus”’
_decorrentes do processo de urbamzagao Neste sentido, o artlgo 40, § 30 prevé
que a lei mumapal que institui o plano diretor devera ser rev;sta pelo menos,

a cada dez anos, mantendo -se atualizada.
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A Lei Orgénica do
segue:

CéAmara Muonicipal de Vitéria .
Estado do Espirito Santo .

Municipio de Vitoria dispbs acerca do Plano Diretor conforme

Art. 167 O Plano Diretor é o instrumento basico de politica mu- -
nicipal de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 1° O Plano Diretor é parte integrante de um processo continuo
de planejamento que inclui o planc plurianual, diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual, tendo -como principios

fundamentais as funcdes sociais da cidade e a funcdo social da

propriedade.

§ 2° O Plano Diretor deve abranger a totalidade ‘do Municipio, entendido

Lcomo  zona urbana e rural e conter diretrizes de uso do solo, .

zoneamento, indices urbanisticos, dreas de interesse especial e social,
diretrizes econémico-financeiras e administrativas.

§3°F atribuig@o exclusiva do Executivo Municipal, através de seu 6rgdo
técnico, a elaboracdio do plano diretor.e a condicdo de sua posterior
implementagdo, podendo a sua revisdo ser proposta pelo Executivo, pelo
Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano e pela Camara Municipal.

representativas nas fases de elaboracio e implementacdo do

plano diretor.

Art. 168 O Poder Plblico Municipal, mediante lei especifica para érea
incluida no plano diretor, deve exigir, do proprietdrio do $olo urbano nio
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova o seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente de: _

N

I - parcelamento ou edificacdo compulsorios no prazo maximo de um
ano, a contar da data de notificacdo pela Prefeitura ao proprietario do
imovel, devendo a notificagdo ser averbada no Cartério de Registro de

Imbobveis;

IT - imposto progressivo no tempo, pelo prazo minimo de dois
exercicios, sobre a propriedade predial e territorial urbana;

I1I - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida puablica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais iguais e sucessivas, -
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 169 A alienagdo do imdvel, posterior' & data da notificacdo, ndo :
interrompe o prazo fixado para o parcelamento e a edificacdo
compulsdrios. '
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Conforme se verifica, o Plano Diretor ¢ parte integrante de um processo con-
tinuo € deve ser revisado perlodlcamente razao pela qual 0.projeto de lei que
institui o refersdo instituto, bem como suas alteragdes, deverd ser recebido na
Camara Mumctpa! nos termos do artigo 239 da Resolugdo 1.919/2014
(Reglmento Intemo da Camara Municipal de Vitdria), ou ‘seja, enquanto
propos:gao de tramltagao especial, sendo vejamos:.

TiTuLO VI
DAS PROPOSICOES DE TRAMITA(;AO ESPECIAL

Capltuio TR
DAS DISPOSIC;OES GERAIS

Art. 239. Aphcam -se as dssposxgoes de tramltagao especial, no
que nao colidir com o estabelecido neste titulo, as disposicdes

regimentais relativas a apreuagao das - proposigdes em tramitacdo
Aordmana

DAS PROPOSICOES DE NATUREZA PERIODICA
Art. 250. Sdo proposicdes de natureza periédicé:
L. as referentes as matérias e%gah’renfa'rias; e
II. a prestacdo cje contas do Prefeito e da Mesa da' Cémara;

1IL. as referentes a fixagdo dos subsidios do Prefeito, do Vice- Prefeito,
dos Secretdrios e dos Vereadores;

1V. outras gue, por forca de Lei, devam ' ser apreciadas
periodicamente pela Camara. ]

Basicamente, informa o Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria que
‘para a tramitagdo das proposituras de tramitacdo especial aplicar-se-a as
mesmas regras relativas & tramitac3o ordindria, desde gue n3o colidentes com

O estabelecido para atramitacdo das matérias pre\)is‘tas no Titulo VI, a saber:

] \ R . ameloﬁougﬁNune
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Emenda a Lei Orgénica, Regimento Interno, Matérias Orgamentarias, Prestacio i
de Contas do Prefaxto Fixacdo de Subsidios, Veto, Crimes de Responsablhdade

2 sustagao de atos normativos do Poder Executivo.

Ocorre que no caso do pro;eto de lei que mstttux Ou altera o PDU o Regimento
Interno da CMV nao fixou de maneira exphc:ta COMO no caso das demais
matérias, as regras de tramitagdo, sendo que tal omlssao poderia, de forma
temeraria, ensejar a aphcagao pura e simples ‘do rito ordindrio conforme.
dasposto no artigo 239 da Resolugdo 1. 919/2014 retro transcrito.

()

Ora, -por certo que as especificidades para a aprovacgdo da citada Lej j
‘urbamstuca e respectivas alteragoes que de acordo com a Constituicdo Federal |
e Estatuto da Cidade determznam ampla divulgacdo do conteudo das propostas ‘
e das etapas de elaboracdo bem como a efetiva participagdo popular em todo ¥

processo, revelam-se mcompatwels com o rito ordmarlo de tramltacan,

comum aos Drmetos de lei que nio se submetem a nenhum tmo de ,

\ tramltagao especial.,

Assim, :enténde~se que a omisséd regimental que paira sobre 0s procedimentos

garantidores da efetiva participacao popu!ar na tramttagao do PrOJeto de Lei W !
referente ao PDU (proposicdo de tramitacdo- especial), deve ser interpretada :
pelo nobre Presidente desta Egreg!a Casa Leg;slativa de acordo com 0 art. 175 i

do Regimento Interno, in verbis:

DOS PRECEDENTES REGIMENTAIS Y o o

Art 175, Os casos om/ssos nesse Regimento serdo decididos pelo
Presidente, com anuéncia do Plenério, passando as respectivas decisdes -
a constituir precederites regimentaijs, que orientardo a solugao de casos
ana/ogos

T "/ o TIvALS Nunes
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§ 1° Os precedentes regimentais deverdo ser fornecidos pelo
Departamento Legisiativo e lidos . pefo  Presidente até o término da
Sesséo Ordindria Seguinte aquela na qual foi decidida.

¥ § 29 Para os efeitos do paragrafo anterior, os precedentes deverdo
: conter, além do texto, a indicagdo do dispositivo regimental a que se”

referem,.o ndmero e a data da Sessdo em que foram estabelecidos e a
- assinatura de quem, na Presidéncia dos trabalhos, os estabelecev.

Art 176. Ao final \_de cada- Sessio Legisiativa, a Mesa, apos o
fornecimento  pelo Departamento = Legislativo  dos precedentes
regimentais firmados durante o ano, apresentara Projeto de Resolucéo,
com fulcro no artigo 212, III, "d”, no qual constard a consolidacdo de
todos os precedentes regimentais, publicando-os na Imprensa Oficial,
bem como distribuiré aos Vereadores.

- Pardgrafo dnico. O Projeto de Resolucdo para a consolidagdo dos

b precedentes regimentais previsto no Caput deste artigo que obtiver

aprovagédo de dois tercos dos votos da Cémara passara a integrar o,
Regimento Interno. ‘

EsSencial, portanto, que seja previamente definido um roteiro para informar
acerca dos procedimentos e ferramentas de consulta a. sérem adotados, bem
como estabelecidos os prazos limites para a trahitagéo do projéto gue institui
ou altera o nove Plano Diretor do Municipio, evitando, desta forma, eventuais
vicios.

Nelson Nery Costa, ao discorrer sobre 3 participacdo popular, requisito
constitucional do Plano Diretor, orienta: e

\
s

“Aparticipacido popular tem como pressuposto o respeito ao direito &
informagdo, como meio de permitir ao cidaddo condicbes para tomar
decisdes sobre as politicas e medidas que deve ser executadas para
garantir o pleno desenvolvimento das funcdes -sociais da cidade. A
participagdo do cidaddo no planejamento da cidade pressupde a
apropriagdo do conhecimento sobre as informagBes inerentes & vida na
4 § cidade (atividades, servigos, planos, recursos, sistema de gestdo, forma
de uso e ocupagdo do espago urbano). L '

O Plano Diretor como instrumento do planejamento participativo,
para garantir o direito-da comunidade participar de todas as
fases do processo, deve conter mecanismos e sistemas de
informacdo, de consulta e participacio e de gestao democraticos.
Com relagdo ao direito a informag@o devem ser constituidos sistemas
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regionais e setoriais de informacdes sobre a. cidade acessiveis 3

populagdo em biblioteca, terminais de computadores, publicaces (diario

oficial), cadastros, mapas disponiveis nos érgdos publicos. O Direito a

- informacdo obriga o Poder Pablico a prestar informacées sobre

todos os atos referentes ao rocesso do Plano Diretor, como

fornecer as propostas preliminares ‘do plano e publicar a minuta
de projeto de lei do plano, (Grifo aposto).

Com relagdo ao direito a participacdo devem ser estabelecidos

mecanismos de participacdo para todas as fases do processo do Plano

Diretor, desde o direito de iniciativa.popu!ar, de apresentacdo de

. propostas e emendas ao plano, de audiéncias publicas como requisito

obrigatério, de consultas publicas através de referendo ou plebiscito

. mediante a solicitacdo da comunidade. A audiéncia publica, como -

instrumento de participacio popular do processo legislativo, &

’ requisito obrigatdrio para .a aprovacdo do Plano Diretor pela

Camara Municipal.” ;

"in"” “Direito Urbam’stico”( Edésio Fernandes, Ed. Del Rey, pag. 61)

Também Didgenes Gasparini ensina que (Temas de Direjto Urbanistico 4. In:
Aépectos Juridicos do Plano Diretor. S&o Paulo: co-edigdo . Ministério
Publico/Imprensa Oficial, 2005, p. 85), o principio da \participagé’o popuiéf s6
_sera obser\'/ado se "o Execytivo, durante a elaboragé“b do plam\o diretor, ¢

O Legislativo, durante a tramitacio do respectivo projeto de lei pela
Camara de Vereadores, tomarein todas as providéncias no sentido de

marcar, com tempo, as audiéncias e debates publicos, convocando

para eles a populacio e os segmentos representativos da comunidade,

fornecendo-ihes, sempre em tempo, os estudos, desenhos, plantas,

documentos e justificativas correspondentes, propiciando, assim,
- Suporte a essas discussdes piiblicas”,

Importante ressaltar que, de ‘acordo com o artigo 317 do RI nao _sera

admitida urgéncié para as proposicdes de'tramitagéo especial, devendo

ser previamente aprovado o roteiro e divuigado um cronograma para a

rea!izégé’o de audiéncias e debates publicos, sem os quais o.novo PDU ndo

podera ser apreciado pelo Plenario. Além disso, ha que se observar, para a

\
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regular tramitac&o, da matéria a analise de comlssoes tematicas cuja
competéncia espec:ﬁca esteJa prevusta regimentalmente.

" 2) Dos hm|tes para apresentagao de emendas ao pro;eto de lei que

mstltun (o) Plano Diretor:

Assim como prevxsto na Constituicdo rederai a Const;tmgao do ‘Estado do |
Espirito Santo também' assegura a parttcrpagao ativa e efetxva popular durante '
todo ¢ processo legislativo atinente ao Plano Diretor Wumcnpal ou seJa

prestigia o prmapio da democracra participativa inclusive no que se refere a
apresentacdo de emendas pelos vereadores.

)
/

. Cam base no entendimento retromencionado, o Tribunal de JUStIQa do Espirito

Santo j& conchuiu pela mconstltucuonahdade de Plano Diretor Urbano, por

._entender, dentre outros argumentos que esta etapa era indispensavel neste'

processo legislativo, confira-se:

CONSTITUCIONAL = - ADMINISTRATIVO - AGAO _DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - ALTERAQAO DE PLANO DIRETOR
URBANO MUNICIPAL - MUNICIPIO DE VITORIA/ES -

INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA . _DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA - VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LEI MUNICIPAL NO©° 8.153/2011 (DO MUNICIPIO DE
VITORIA/ES) 3 ;
1. E mdlspensavei a part:c:pagao popuiar para fins de alteragao
de Plano-Diretor Urbano (PDU), pena de violag@o do prmCIplo da
democracia participativa, conforme prevé o art. 231, paragrafo Unico,
. IV, e art. 236, ambos da Constituicdo do Estado do Espmto Santo.
2. E de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei que
disponha sobre as atrnbuu;oes das Secretarias Municipais, . conforme
prevé o art. 63, paragrafo Gnico, VI, da Constituicdo Estadual do Estado
do Espirito Santo.
3. Declaracéo de mconst!tucxonalldado da Lei n.0 8153/2011 do
Municipio de Vitdria/ES) por violagdo do art. 231, IV, e art. 236, ambos
da. Constituicdo Estadual (principio’ da democracna participativa), bem
como por violagdq do art. 63, pardgrafo unico, VI, da Constituicdo
Estadual (vicio de iniciativa).ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, na
conformldade da ata e notas taqungrafxcas da sessdo, a unanlmldade
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julgar procedente a presente a¢do, para declarar a inconstitucionalidade

da Lel n.o 8.153/2011, do Municipio de Vitéria, nos termos do voto do

Relator. (TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100110039524,

‘ Relator : ANNIBAL DE REZENDE LIMA, Orgso julgador: TRIBUNAL

i PLENO, Data de Julgamento: 07/05/2015, Data da Publicagdo no Diario:
19/05/2015)

ACAO DE INCONST_ITUICONALIDADE ~ INCONSTITUCIONALIDADE

DEMOCRATICA DAS CIDADES - /1 - & Constituicdo do Estado do !
Espirito Santo prevé a necesséria.participagﬁo popular para a <
elaboracio e alteragBes posteriores do Plano Diretor Urbano,
consoante se infere do art, 231, paragrafo Unico, inciso IV e art,

236. 2 - A elaboracdo das politicas de desenvolvimento urbano

devera obedecer as diretrizes da gestio democratica das cidades

€ contar com a participacdo ativa da sociedade, seja através dos
conselhos municipais, v.g. do Conselho Municipal de Defesa do

Meio Ambiente - COMDEMA - ou o Conselho Municipal do Plano

Diretor Urbano - CMPDU, seja através da realizacdo das
audiéncias publicas, a fim de atender os anseios da populacao

como um-todo. (...) (TJES, Classe: Direta de InconstitUcionalidade,
100150017109, Relator : MANOEL ALVES RABELO, (')rgéo julgador: -
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento; 03/09/2015, Data da Publicacdo

no Diério: 05/10/2015) ’ ‘ €

Especiﬁcamente; NO0 que refere ‘as emendas parlamentares ao PDU e a i
necessidade de aplicacdo do principio da democracia pa}'ticipativa, destacamos

trécho do voto recérﬁ pro%erido pelo Eminente Desembargador do %‘ribunal de

Justica do Estado, Dr. Jorge Henrique Va»%!e dos Santos, nos autos da Ag/éo

Direta de Inconstitucionalidade no 0008780—71.20’16.8.08.0000, abaixo
transcrito: ; ] ’ |

A Carta Magna de 1988 dispde que o Plano Diretor é o instrumento

) - basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana de uma
“ cidade, ex vj seu artigo 182, §19. E desta maneira procedeu o Poder
Publico Municipal de Serra, ao editar a Lei n. 4.459/2016, a qual teve

- K
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inicio a partir de proposta legislativa do chefe do seu Poder Executivo.

A referida norma possui artigos inclusos por meio da emenda

aglutinativa n. 25/2015, apresentada pela Camara Legislativa
Municipal, parcela combatida por este ins

trumento.

O vicio formal ante a auséncia de participacdo popular guanto as

emendas formuladas pelo Poder Le islativo é bem perceptivel no :
caso em tela e atinge a todos os artigos originados na emenda
aglutinativa e objeto desta acao. _

A Constituicdo Estadual asse ura a participacdo ativa e efetiva
popular durante todo o processo legisiativo atinente a Plano

Diretor Municipal, ou seja, prestigia o principio da democracia

articipativa, especialmente nos estudos e projetos, sendo esta
etapa suprimida na emenda trazida pela Camara de Vereadores.

articipacdo popular: Art. 231. olitica de
desenvolvimento  urbano, executada pelo Poder Pablico
Municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o plenc desenvolvimento das funcées sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Paraqrafo
unico. Na formulacido da _politica_de desenvolvimento urbano -
serdo assequrados: IV - participacdo ‘ativa das entidades
comunitarias no estudo .e no encaminhamento dos planos

‘Vale trazer a baila o dispositivo da Constituicdo Estadual que
Dri t A iti

e ST -

rogramas e projetos na solucdo dos problemas que lhes
sejam concernentes. Art. 236. Os plarnios, programas e projetos
setoriais municipais deverdo inte rar-se com 0s_dos 6rgdos e
entidades federais e estaduais jarantidos amplo conhecimento
ublico e o livre acess a informacdes a eles concernentes.
Ideia repisada na Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades)

. quando dispde no seu artigo 40 que “O plano diretor, aprovado

por lei municipal, é o instrumento béisico da politica de
desenvolvimento e expansio urbana. [...]1 § 40 No processo de
elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua

implementacdo, os Poderes Legisiativo' e Executivo municipais
garantirdo: I — a promocio de audiéncias pablicas e debates com
8 participacdo da populaciio e de associacées representativas

dos varios segmentos da comunidade”.

E bem verdade, como asseverado pela Cémara‘ Municipal ue

-ndo exige requlamento especifico que disciplina a forma exata de

garantir atendimento ao Principio da Democracia participativo,
no _entanto., os’artigos da Constituicio Estadual mencionados

indicam gque a participacio deve ser ativa e durante- todo o
rocesso legislativo, inclusive nos estudos e projetos, este

-

ultimos inexistentes quando da edicdo da norma ora atacada.

Ressalto  gue sequer existe nos autos, nem mesmo na

manifestacdo _da Camara, projetos ou estudos técnicos que
tenham embasado as altera 6es realizadas, muito menos a
participacdo popular nesta etapa, o que _ solidifica. a
inconstitucionalidade ora reconhecida, vez que as disposicdes
constantes no plano (zoneamento urbano, uso e ocupacao
territorial e medidas ambientais) s3o de suma - importancia e
relevancia para discussio social, pois elas ditam o modo que
2
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ocorrera o desenvolvimento local, matéria de influéncia diaria
sobre populacdo. (TSP, Relator: Ferreira Rodrigues: Comarca:
S$do Paulo: Orgso iulaador: Oragio Especial; Data do julgamento:
01/06/2016; Data de registro: 03 06/2018). .
Substancial é a Camara Municipa] considerar gue “As mesmas

exigéncias _impostas a_formacio do . plano_ diretor e do

articipacio da ' comunidade” :
Saletti; Comarca- S3o Paulo: Org3o iulgador: Orgdo Especial;
Data do ivigamento: 03/08/2016: Data de registro:
05/08/2016). Nesse sentido, nao visilumbro gue a conduta da
Camara _tenha sido  suficiente Para atender o comando
constitucional, na medida em gue se reservou a convidar para a
audiéncia_ publica e nela colher as idegias, sugestdes e
apontamentos feitos pelos articipantes, sem so esa-los através
do seu efetivo exame. Na audiéncia realizada pelo legislativo ocorrida
apés as emendas aglutinativas em 09.12.2015 (fis. 434/439), feita a
colheita das avaliagdes, ndo houve Postura adotada, nem mesmo quanto
ao apontamento de violacdo de resolucbes do CONAMA, por exemplo; a
reunido prosseguiu somente para o encerramento da audiéncia e

posicdo dos municipes colhidas naquela oportunidade. Diferente foi a
postura adotada na primeira audiéncia publica realizada em 06.07.2015
(fls. 48/413) - esta sim, cumpridora do principio da democracia
participativa -~ na qual a populacdo ou representantes desta
apresentavam questionamentos €/0ou  propostas sendo prestado
esclarecimentos pelos Secretdrios Municipais presentes, genuino debate
popular, tal como discipiinado no artigo 340 da Lei 3.820/2012 do
Municipio que descreve a audiéncia publica como ‘“instrumento de

participacdo na Administragdo Plblica de interesse dos cidaddos, direta
e indiretamente atingidos pela decisdo administrativa, visando &
legitimidade da acao administrativa, formalmente disciplinada em lei,

pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e opcdes
que conduzird o Poder PUblico a uma decisdo de aceitagdao consensual.”

Apds oitiva de parecer 'de duas Secretarias e da Procuradoria houve o}
veto do Executivo aos artigos integrantes da emenda, no entanto, este
Ultimo sofreu derrubada em sessdo plendria do dia 11.03.2016. : :
Ora, se a audiéncia publica foi em 09.12.2015 em qual momento a

de_ inconstitucionalidade cégitane:@do pelo Des. Annibal de
Rezende Lima sobre a necessidade de participacio em todas as
fases do processo legislativo, destacando gue “Com efeito, nos
o

s0s_ de politica de desenvolvimento ‘urbano, a imaerios.‘_a
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observancia da participacdo. popular € medida gue se impdée em

todas as fases da construcdo da lei, seia na fase iniciativa,
durante o estudo e a elaboracio inicial do rojeto, seja na fase
constitutiva, no ambito da deliberacdo parlamentar.”(TIES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100110039524, Relator:
ANNIBAL DE REZENDE LIMA,'érgéo iulgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 16/02/2012

Data da Publicacio no Diario:

satisfacao da participacio po ular certo é, que o comportamento
de mero ouvinte ou “tomador de notas” ndo se coaduna com
atuacao ativa e efetiva da populacdo. (...) .

Quanto a primeira  violacdo apontada pelo requerente,
importante lembrar a cognicio externada pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal ao julgar a medida cautelar da ADI .
1050 cujo relator foi o Ministro Celso de Mello quem asseverou
que as emendas parlamentares nio encontram ébice na reserva
de iniciativa do Poder Executivo, ressalvando a enas que
aguelas emendas gue ndo podem a. importar em aumento de
despesa prevista no proieto de lei: b. gssuir afinidade ldgica
com a proposicdo original e ¢. guando se relacionar a projetos

‘orcamentarios obedecam o procedimento do artigo 166 da CF.

A par deste entendimento jurisprudencial reiterado da Excelsa

Corte, voltando os olhos para as disposicées da_emenda (fls.
164/167), observo gue a referida emenda néo violou o principio
da_iniciativa privativa do Poder Executivo, vez que ndo trouxe

alteracoe ue aumentam as despesas i previstas pelo proieto

de lei, possuem similitude tematica com o proieto inicial e,

ainda, n3o se relacionam a projetos orcamentdarios.

-Impedir gue as _emendas sejam feitas elo- Roder Legislativo

Municipal é 0 mesmo que reduzir sua atividade relevante 3 mera

aprovacao ou argquivamento (rejeicioc) do projeto de lei;
impedindo emendas gue visem adequacic ou aperfeicoamento
da norma, o que garantiria a toda evidéncia a plena discussdo
acerca das proposicdes.

Vale dizer, a competéncia para_deflagracdo e iniciativa deste

Iema, ndo obsta a discussdo e emendas no dmbito legislativo da

‘Camara de Vereadores, alteracio que nio constitui viclacdo ao

rincipio da independéncia e harmonia entre os Poderes, :
Destaco que, diferente daquilo afirmado na exordial, a existéncia
de emendas parlamentares nio tolhe a existéncia de pareceres

de o6rgdos consultivos ou de debates pois _exigem reflexdo

semelhante ao texto original, como ia dito acima. Vejamos

entendimento semelhante externado pelo Tribunal de Justica de

Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

COMPLEMENTAR M'UNECIPAL N° 62/2014, DE
"CAMPINAS - CONCESSAO DE ALVARA DE USO EM
=Rl aAs - LOUNLEsoAU DE ALVARA DE USO EM

EDIFICACOES EXISTENTES EM AREAS DO _MUNICIPIO

DE CAMPINAS - CONSTITUCIONALIDADE - INICIATIVA
=== 2T 2R - LUNSILTUCLONALIDADE - INICIATIVA

LEGISLATIVA DO PREFEITO PLENAMENTE RESPEITADA
LEGISLATIVA DO PREFEITO PLENAMENTE RESPEITADA
: i R
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- _PODER DE EMENDA EXERCIDO, DENTRO DOS
DITAMES CONSTITUCIONAIS PELOS _ SENHORES
VEREADORES - DESVIRTUAMENTO DO PROJETO
ORIGINARIO DO CHEFE DE_GOVERNO, QUE NAO
OCORREU - EMENDAS QUE APERFEICOARAM O TEXTO
ORIGINAL - CABIMENTO - AMPLIACAQO DA AREA DOS
EDIFICIOS CONSTRUIDOS E AREAS EM OUE A
REGULARIZACAO SE TORNOU POSSIVEL, COM DEBATE
DE TODAS AS QUESTOES EM AUDIENCIA PUBLICA .
EMENDAS POSTERIORES A ESSE ATO QUE VISARAM O
- ATENDIMENTO DAQUILO QUE _RESULTOU _ pOs
DEBATES DESENVOLVIDOS NAS 'SESSOES PUBLICAS -
: .. MATERIA DE DIREITO URBANISTICO PASSIVEL DE
INTERVENCAO NO PROCESSO LEGISLATIVO TANTO
POR ACAO DO CHEFE DO _GOVERNO COMO _POR
ATUACAO DOS. INTEGRANTES DO LEGISLATIVO

MUNICIPAL. - LEI CONSTITUCIONAL. ACAQ
IMp

ROCEDENTE. (TQSP’, Relator(a): Amorim Cantudria;
Comarca: S3o Paulo: Orgio julgador: Orgdo Especial;

Data do julgamento: 27/04/7/2016; Data de registro:
06/05/2016) :

No gue pertine a afirmagdo de criacdo de novas atribuicbes e obrigacdes
as Secretarias Municiais, assuntos reservados 3 iniciativa do Prefeito,
observo que assiste parcial raz30 ao autor. [y

Porém, mais uma vez, a auséncia de participacdo popular efetiva
guando da edicio. da emenda, mina a constitucionalidade da
norma, pois afronta os artigos 186, X e 187, caput, parte final,
ambos da Constituicdo Estadual, a qual prevé a discussdo deste
fema junto a sociedade civil, confira-se; Art. 186. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado
impondo-se-thes e, em especial, ao Estado e aos Municipios, o
dever de zelar por sua preservacio, conservacio e recu eracdo -
em beneficio das geracdes atuais e futuras. Paragrafo dnico.
Para assegurar a efetividade desse direito, além do disposto na

Constituicdo Federal, incumbe ao Poder Pablico competente: X -

assegurar a participaca a_socieda civil nos processos de

planejamento e na decisdo e implementacio da politica .
ambiental; Art. 187. Para a localizacdo, instalacio, operacio e

ampliacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, sera exigido estudo
de impacto ambiental, na forma da lei ue assegurara a

‘participacdo _da comunidade em todas as fases de suas

discussdo.(...)

Todas as ilagdes levantadas alcam o mesmo lugar: a_emenda
arlamentar deve obedecer 0_mesmo regramento e possuir a
mesma amplitude ' de debate popular, seja nos estudos,
pareceres, exames técnicos e, especialmente, na edicio do seu
fexto; revelando vicio intransponivel, vez que subtrai o interesse
publico em voga quando da discuss3o acerca do . planc diretor,
ferramenta essencial para garantia do desenvolvimento  local. Pelo

| htaes i
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eXposto, julgo procedente o pedido inicial para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 13, 23, 24, 26, 29, 34, 38, 44, 46 e 61
da Lei Municipal de Serra n. 4.459/2016, extinguindo o feito com’
resolucdo do merito, nos termos do artigo 487, inciso I, do CPC/15.
Confirmo a medida cautelar deferida por este Plenario, £ como voto.

. (TIJES, Classe: Direta de Inconstituciona?idade, 100160014310, Relator :
JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Orgso julgador: TRIBUNAL

PLENO, Data de Julgamento: 20/07/2017, Data da Publicacdo no Diario:
31/07/2017) ;

Conforme visto no julgado retro transcrito, entende?s'e_plenamente cabivel a
apresentacao de emendas parlamentares ao projeto de lei que institui novo
Plano Diretor Urbano, devendo ser observados 0S seqguintes limites:

a) néo importem, as referida emendas, em aumento de
despesa prevista no projeto de lei;

b) possua afinidade I6gica com a-proposicao original;

C) quando se reldcionar a projetes orcamentarios obedecam
do procedimento do artigo 166 da CF e

d) a emenda parlamentar deve obedecer ao mesmo

regramento e possuir a mesma amplitude de _debate popular
/ conferido ao projeto original.

As emendas p’arlamenta_reé apresentad.as ao novo PDU dev‘em também
observar os brincipio&cohstitucionais_, em espeéial 0 principio da separagao dos
poderes, clausula pétrea, conforme artigo 60, § 45, inciso III da Constituicdo
'Federal, sendo proibido deslocar atribuigOes tipicas do Poder Executivo para o
' Poder Légis[ativo, em flagrante violacdo aos artigos 29 da Constituicdo Federal

€ 17 caput e paragrafo L’mico.da Constituicdo Estadual. :
Por fim, lembramos que se eﬁcontra em vigor a Lei Municipal 8.289/2012 que-
aefine regras para a realizagéo de audiéncias publicas-(cdpia em anexo).

X
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CONCLUSAQ:

Mediante o L exposto e segundo as consideragfes. acima, quanto aos
“questionamentos apresentados pelo Vereaddr Mazinho dos Anjos, é o presente

parecer no sentido de apresentar a seguinte orientacdo:'

(i) Tendo em vista a omissdo regimental quanto ao tramite do projeto de

 Lej reiétivo ao Plano Diretor (e respectivas alteracBes), proposicdo de
‘tramitacdo especial qe natureza pe'riédica; conforme previsto no 1
artigo 2501‘, incisb IV da Resolugdo 1.919/2014, e tendo em vists as ‘
especificidades da referida matéria urbanistica para a qual a
Constituicdo Federal € a Lei estabeleceram a exigéncia da democracia

participativa no processo de elaboracgo, Doderéfq Presidente da

Camara, com base no artigo 175 do Regimento Interno da CMV
e estrita_observancia das regras atinentes a citada espécie

fnormativa, submeter a apreciacao do Plenério um roteiro para

definir procedimentos, prazos e fluxograma de tramitacdo,

abrangendo mcluswe 0S prazos para mamfestacao das

Comissdes Tematicas, quérum e votacdo no Plenario. ¢ ‘

Para tai providéncia, ‘sugerimos o encaminhamento do presente
processo ao Departamento Legislativo' desta Casa Legisiativa,
conforme § 1° do artigo 175 do RI.

o
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(ii) A apresentagao de emendas parlamentares ao projeto de lei que

institui novo Plano Diretor Urbano deve observar-os seguintes limites:

a) nao fmportém, as referida emendas, em aumento de
P despesa prevista no projefo'de lei; :

b) possua afinidade Idgica com a proposicéo original;

C) quando se relacionar a pfojezfos orgamentejribs dbedegam

ao proced/mento do art/go 166 da CF e !

d) a emendas par/amentar deve obedecer ao mesmo

regramento e possuir a mesma amp//tude de debate popu/ar \'

conferido ao projeto original. )

) i

As emendas parlamentares - apresentadas ao novo PDU de\)em
também observar os - principios constitucionais, em especial o
principio da separagdo dos poderes, cldusula pétrea, conforme artigo
60, § 49, inciso III da Constituig'a'b Federal, sendo proibido de§!ocar
atribuigBes tipicas do Poder Executivo para o Podér Legislati\ib em
ﬂagrante vrolagao aos artigos 2° da Constituigao Federal e 17 caput e
’paragrafo tnico da Constituicao Estadual

 Cumpre alertar que se encontra em vigor a Lei Municipal 8.289/2012 que
define regras para a realizacdo de audiéncias pablicas (copia em anexo).

Por fim, que o presente parecer seja encammhado ao Vereador autor da
consulta para ciéncia.
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E como entendo, S.M.J.

Edificio Attilio Vivécqua, em 15 de setembro de 2017,

Matricular 5017 &
Sezew CAMARA MUNICIPAL DE-VITO

g 7y Ao

\ AD!}IA@M\PABECIT)A OLIVEIRA BAZANI
/ | Procurador Legislativo.

A an
i

18

=



| CAMARA MUNICIPAL DE V|'|'()R|A CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO processo | Folha | Rubrice
s | i |4

AO DEL
% PARA PROVKDENC\AS
~>% CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

- .
. ‘NCLUIDO NO EXPEDIENTE T

Em,QL.f_Q;_/_Z@g / / /

1 5 T
ST e

APROVADO 1
AOQ DAL P/ PROV R,

R g

|

" Presiden 3 < ] /

. i

/ | q
e T
VX 2%@\/)“2@\1 Q- iuvely Q)Q\\ \(\rgi;/\zo Lo LI/
Coueovw=< dgaze O yAﬁ 234 . 1L a9 \V@'Q\.\VIM,‘
T arwQ - A

S OS/er [201F
gz




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21

