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Procedéncia: Comissio de Politicas Urbanas

Assunto: Altera o caput do artigo 152 do Projeto de Lei 290/17,¢ ' — PLANO DIRETOR URBANO

da providéncias.

Altera o caput do artigo 152
do Projeto de Lei 290/2017,
e da outras providéncias.

Artigo 1°. O «caput do artigo 152 passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“"Artigo 152. Os projetos de condominios devem garantir
acessos devidamente integrados ao sistema viario
publico j& existente.”

Artigo 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paldcio Atilio Vivacqua, 12 de dezembro de 2017.
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(ﬁ Comisséo de Politicas Urbanas da Camara Municipal de Vitoria




JUSTIFICATIVA
1
\ L )
0 Projeto de Leil n°® 290/2017 que aprova © piano Diretor Urbano

de Vitéria para ©OS proximos 10 anos estd em tréamite na Cémara

oy
Municipal de Vitoria.

‘ a Procuradoria da Casa emitiu Parecer sobre a

Nesse contexto,
tramitagdo especial, forma de apresentacao de emendas ¢

requ@sitos para deliberagao das propostas relativas ao PDU na

CémaFa.

AindL, o Departamento Legislativo elaborou o Precedente
Regimental n°06/2017, Qque estabelece o rito especial de
tramitacdo da proposigao de natureza especial que institui,
revisa e altera o plano Diretor Urbano do Municipio de Vvitoéria,
em atencdo ao artigo 167 da Lei Orgéanica do Municipio, artigo
ZSOJ inciso IV do Regimento Interno € Lei Federal n° 10.257 de

2001.

0 aét. 5° do Precedente estabelece que a apresentagdo de emendas
dev% observar os seguintes requisitos: (i) ser apresentada de
forma técnica, regimental e tempestiva; (ii) nao importem as
eme?das em aumento de despesa; (1ii) possua afinidade ldégica com
a proposigao original; e (iV) obedecer ©0s principio do
parélelismo das formas, concedendo mesma amplitude de debate a
participacao popular conferido ao projeto original.

|

Ainda, a Presidéncia da Casa apresentou Oficio Circular que
exemplificou os prazos para a apresentagdo de sugestdes de

| : .. ! ]
emendas pela sociedade civil, setores produtlivos e qualisquer

| .
outros interessados.

Fri§a—se que todos oS documentos elencados acima foram
aprgsentados e referendados em Plendrio, © que confirma a
pubgicidade de todos os atos, bem como observa os preceitos
dechréticos.

Assﬁm, considerando que a presente proposicdo & tempestiva,
cumprindo o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentagdo de
propostas, com inicio em 14 de Novembro de 2017 findo em 13 de
Dezembro de 2017; gque apresenta justificativa, respaldo téenico,
e indicacdo dos artigos ou anexos, encaminhamos a proposta para

discussdo popular.

Importante ressaltar que a Comissdao de Politicas Urbanas sSe€

o L o e LI,
llmltou a analise preliminar das propostas, verificando |se OS
requisitos formais foram cumpridos.

|

Desta forma, preenchidos OS requisitos formais, submeteremos a
prbposigéo para analise popular em audiéncia Publica, onde a

I . . 5 . . 4 .
sogledade deliberard sobre O mérito da materia.

/L

Comissao de Politicas Urbanas da Camara Municipal de Vitoria
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes
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SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL NO
ESTADO 00 ESPIRITQ SANTO
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OF. n2 137/2017 - PRESI/SINDUSCON-ES
|
|
i

Vitdria, 24 de novembro de 2017.
|

Ao Senhor

Davi Esmael CAMA ICIPRY 1e ATa)
Presidente da Comiss3o de Politicas Urbanas L folhal | Rubrica
| -~ [
Camara Municipal de Vitéria i 5 0 CH O Lb /?/
| A RN R —
\
Assunto: Andlise da Minuta do Novo PDU de Vitéria

* Prezado Senhor,

O Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado do Espirito Santo - SINDUSCON-ES visando contribuir
com o desenvolvimento sustentivel e a ocupacdo ordenada da cidade de Vitéria, envia em anexo os
destaques a serem analisados referente ao Projeto de Lei do Novo PDU de Vitéria.

|

!
Entendendo a importancia de poder participar com sugestdes relevantes e o valor que este trabalho
represent:a para a cidade, agradecemos antecipadamente e colocamo-nos a disposi¢do através do nosso
Diretor Leandro Rangel Logenzon para maiores esclarecimentos sobre as propostas apresentadas.

Atenciosamente,

PAULO ALEXANDRE GA QIS PEREIRA BARAONA
‘ Presidente do SINDUSCON-ES

Processo: 12408/2017

Tipo: Administrativos: § 13/2017
Arca do Processo: Administrativa
Data e Hora: 24/1 172017 17:44:43
Procedéncia: Sinduscon - ES

Assunto: Andlise da Minuta do novo PDU de Vitéria.

Av. No0ssa Senhora da Penha, 1830,
Barro Vermelho - Vitoria/ES  CEP: 29057-565
Tel.: (27) 3434-2050 - Fax: (27 ) 3434-2060
Www.sinduscon|-les.clom.br
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Analisando a Minuta do Novo PDU de Vitéria, d

estacamos alguns pontos que sugerimos
sejam revistos.
|

6—— » *...‘ AL ALL S
Art. 53 (Categorias de Uso)...‘/ E %’ be) 4 i
Para os efeitos desta Lei, ficam instituidas as seguintes categorias de uso:

l. uso residencial (R), destinado a habitagdo permanente e caracterizado da seguinte

maneiqa:

a) unifamiliar (R1): correspondente a edificagdo destinada a habitagdo permanente
¢om uma dnica unidade residencial:

b) multifamiliar de pequeno porte (R2): correspondente as edificagdes limitadas a 3
(trés) unidades residenciais destinadas a habitagbes permanentes, implantadas em
tipologias vertical ou horizontal:

¢) multifamiliar horizontal (R3): correspondente a condominios constituidos por
unidades auténomas formadas por edificagbes independentes entre si e limitadas a
2-{deis} pavimentos e 4reas de uso comum dos condbéminos;

d) rhultifamiliar vertical (R4): correspondente as edificagdes ou conjunto de edificagbes
destinadas a habitagdo permanente com mais de 3 (trés) unidades residenciais
auténomas e sobrepostas, bem como areas de uso comum dos condbminos;

O item “c” deste artigo diz respeito aos condominios de unidades autbnomas. Essas
unidades auténomas deveriam ser tratadas da mesma forma que o subgrupo R1 por se
destinar;em, por si s6, ao uso unifamiliar. O aumento do numero de pavimentos nio agrava
os indices urbanisticos. Varios condominios tém sido construidos com casas de 3

pavimentos conforme imagens abaixo:
|

1 Condominio Boulevard Lagoa — Serra

Fonte: Google
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Condominio Alphaville — S3o Paulo

Fonte: Google

Condominio Alphaville — S3o Paulo

‘ Fonte: Google

O anexo ‘9 da Minuta do Novo PDU faz a distingdo desses usos R1, R2, R3 e R4
unicament‘e no tocante ao Coeficiente de Aproveitamento. Quanto aos demais indices, o
que os define é o Tipo de Zona e nio a Tipologia da Edificag3o. |

Diante de§ta analise sugerimos que o texto do item ‘c” deste artigo seja reformulado da
seguinte forma:

¢) multifamiliar horizontal (R3): correspondente a condominios constituidos por

unldades auténomas formadas por edificagbes independentes entre si e limitadas a
3 (t@s) pavimentos e &reas de uso comum dos condéminos;



elementos:
|

|
I. elementos descobertos aflorados até 8-5m em relagdo ao alinhamento com 0 logradouro
puablico, tais como piscinas, decks, Jardineiras, central de gas;

Il. muros divisérios, escadarias o

U rampas para pedestres e pessoas com deficiéncia para
acesso ao térreo da edificagdo;

Edificio com piscina no afastamento frontal - Mata da Praia — Vitdria

‘ Fonte: Google
|
\

Edificio com piscina no afastamento frontal - Mata da Praia - Vitéria

Fonte: Google

|
Elementos como piscinas e decks tém sido construidos no afastamento frontal no mesmo

nivel do térreo, muitas vezes a 1,40m do nivel da rua, sem constituirem bloqueio ou
|



otfstéc.:u!o na relagdo do prédio com o pedestre. Os prédios ja fazem uso, por questdes de
privacidade e seguranga, de muros de fechamento de 2,20m de altura.

A construcdo desses elementos em nivel diferente do nivel do térreo obrigam o arquiteto a
criar diversos segmentos de rampa para torna-los acessiveis.
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JARDINEIRA NO AFASTAMENTO FRONTAL - PERMITIDO PELA LE GISLAGAD

A legislagao permite que se construa no afastamento frontal jardineiras de até 0,5 m, muros
de 2,20 metros de altura, rampas com inclinagdo de 8,33% para pedestres dentre outros
elementos. Quando, no entanto, a rampa é destinada ao acesso de veiculos ndo é

permitido que seja construida no afastamento frontal, ainda que a inclinagao seja igual ou
inferior a de pedestres
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Em umaj situagcdo de afastamento frontal de 4,00m, por exemplo, a elevagio maxima de
nivel a que chegara a rampa, quer de pedestre permitida, quer a de veiculos proposta é a
mesma, 0,33 m, menor que a altura permitida para jardineiras 0,50 m.

|
A rampa de veiculos coexiste, harmoniosamente, com outros elementos nos afastamentos
frontais pelos bairros de Vitoria e de varias outras cidades do pais e do mundo. As fotos
abaixo ilustram algumas dessas situagdes.

|
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Praia do Canto - Vitéria

Fonte: Google

Praia do Canto — Vitdria
Fonte: Google

Nova Gales do Sul, Austrlia

Fonte: Google



Leavenworth St, S3o Francisco - EUA

Fonte: Google

A coexisténcia de rampas de leve inclinagio para veiculos no afastamento frontal, com
muros e jardineiras, elementos ja permitidos pela legislagdo, nao causam nenhum impacto
ou transtorno. Elas tém sido amplamente utilizadas sem reduzir a mobilidade ou
representar obstaculo de nenhuma ordem 3 cidade e seus usuarios.

Diante do apresentado sugerimos a revisdo do texto dos itens | e Il deste artigo da seguinte
forma:

Seré admitida a utilizagdo dos afastamentos de frente para a construgdo dos seguintes
elementos:

I elementos descobertos aflorados até 1,40m em relagdo a cota minima do terreno, tais
como piscinas, decks e jardineiras;

ll. muros de amimo e divisérios, escadarias, rampas para pedestres e pessoas com

deficiéncia, para acesso ao pavimento térreo e rampas de velculos com inclinagdo de até
8 .33%;

Art. 98.

O afastamento minimo de frente exigido para cada zona de uso n3o podera ser utilizado

para estacionamento de automéveis e drea-de-carga-e-desearga, excelo no caso disposto
nos incisos V e VI do artigo 97.



Sugestdo Carga e Descarga em 50% da Largura do Afastamento Frontal

Fonte: Arquivo Pessoal

Entendendo que muitas vezes edificagbes comerciais ou de uso misto ndo possuem area
interna suficiente para disponibilizar para carga e descarga, apresentamos a proposta de
que em 50% da largura do afastamento frontal sejam pemnitidas operacoes de carga e

descarga, visto que conforme desenho esquematico acima, isso ni3o compromete o
funcionamento da cidade.

Sugerimos a seguinte redacéo para esse tdpico do artigo 98:

O afastamento minimo de frente exigido para cada zona de uso ndo podera ser utilizado
para estacionamento de automéveis e sé sera permitido érea de carga e descarga em 50%
da area do afastamento, exceto no caso disposto nos incisos V e VI do artigo 97.

Art. 152.

‘Os projetos de condominios devem garantir acessos devidamente integrados ao sistema

vidrio publico j& existente e apresentar testada méxima de 309-99m—(duzentes+ne¢pes}_ £

Sugerimos eliminar a limitacéo de testada ja que existe a limitacao de area de 20.000,00
m? para condominios segundo o Art. 151. A limitagdo de testada cria situacdo de
desigualdade entre terrenos com mesma area, em fungéo de sua posicdo na quadra.

Analisando a definicdo de testada apresentada no anexo 14 desta minuta de lei
entendemos por testada qualquer face do terreno voltada para logradouro publico.
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DRECAC Pkannum-é DA TESTADA DO LOTE
ANGULO ENTRE 45°<p<135°

Anexo 14 Minuta Novo PDU

Fonte: Google

Considerando situagdes diversas de localizagdo do condominio na quadra teremos

condigdes que conduzirdo a aprovagao ou nao de um projeto. Vejamos o esquema abaixo
para melhor entendimento.
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1 - Condominio de Esquina — Testada > 200,00m 2 - Condominio de Esquina - Testada > 200,00m

Fonte: Arquivo pessoal Fonte: Arquivo pessoal




Nessas duas situagdes o condominio ndo seria aprovado pois em um a testada chega a
400,00 m e no outro a 280,00 m. Na terceira situagso, apresenta abaixo, 0 mesmo terreno

do caso anterior, mas com localizagdo no centro da quadra teria o projeto aprovado por ter
testada de 150,00 m
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3 - Condominio de Meio de Quadra — testada < 200,00 m

Fonte: Arquivo pessoal

Art. 153.

Na instﬁuigéo de quaisquer das modalidades de condominio os indices de controle
urbanistico serdo aplicados a &rea total do lote ou gleba no qual se pretende instala-lo,

conforme sua zona de situaggo.

§1° A drea dé uso comum do condominio ndo poderé ser inferior a 15% (quinze por cento)
da area total do lote ou gleba, excetuado o uso residencial multifamiliar (R2).

§2° As vias éomuns do condominio dever&o seguiros-pardmetros-dispostos-para-as-vias-

alaWWiVala -
= 7
|

Sugestao de:texto:

|
$§2° As vias comuns do condominio horizontais deverdo ter no minimo 9,00 m de 4rea de
dominio, e as dos condominios verticais no minimo 1 0,00 m de 4rea de dominio.

!
A proposta de alteragao do paragrafo 2 do Artigo 153 fundamenta-se no fato do fluxo de
veiculos e de transeuntes dentro dos condominios ndo demandar a mesma estrutura do
fluxo dentro dos bairros.




CL N

Muitas dessas vias locais dentro dos bairros sao utilizadas como de passagem o que
justifica vias com faixas de rodagem maior e calgadas mais largas. Essa demanda nao é a

mesma dentro dos condominios pois estes constituem destino final de quem ali reside ou
visita.

A exigéncia em lei de vias comuns com area de dominio maior ou igual a 12,00 m, a

mesma area exigida dos bairros, pode inviabilizar projetos que substituiriam alguns dos
vazios urbanos existentes na cidade.

O esquema abaixo representa as opgdes de vias propostas que diante da realidade dos
condominios, atenderiam bem as demandas de mobilidade intea tanto dos verticais
quanto dos horizontais.
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b 3
“*

10.00

e

Situacdo de Via Local Proposta para condominios verticais
Fonte: Anexo 7 PDU atual editado

6,00

* 9.00
£

Situacdo de Via Local Proposta para condominios horizontais
Fonte: Anexo 7 PDU atual editado
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Rud Desembargador Carlos Xavier Paes Barreto (8,80 m de Faixa de CDominio) — Mata da Praia

e

Fonte: Geoweb Vitdria
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Rua José Pinto da Silva (9,40 m de Faixa de Dominio) — Mata da Praia
‘ Fonte: Geoweb Vitéria

Ruas José Pinto da Silva e Desembargador Carlos Xavier Paes Barreto — Mata da Praia

Fonte: Google Street View
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indices Urbanisticos Bento Ferreira (Z0OC 3) — Minuta Novo PDU

O Bairro Bento Ferreira, de acordo com o novo PDU esta inserido na Zona de Ocupacgéo
Controlada (ZOC 3), mesma Zona de classificagio do bairro Praia do Canto, sendo que no
mapa de Gabaritos e Altura encontra-se com Gabarito de 20 pavimentos e Altura M4xima

de 60m, quando a Praia do Canto apresenta Gabarito de 25 Pavimentos e Altura Maxima
de 75m.

Apresentamos a seguir indicadores de que o Bairro Bento Ferreira deve ter os indices
melhorados comparados com os da Praia do Canto:

* Analisando a localizagio dos dois Bairros percebemos que Bento Ferreira esta mais

distante da rampa do aeroporto do que Praia do Canto, o que nao justifica o Gltimo
ter o limite de altura e Gabarito maior do que Bento Ferreira.

e Bento Ferreira ndo se encontra préximo a Praias, Parques ou Monumentos que
necessitem de maior visibilidade.

o Por ter ruas largas que comportam maior adensamento justifica o aumento do
coeficiente de aproveitamento.

Diante do exposto sugerimos, para impulsionar o crescimento do bairro Bento
Ferreira como grande vetor de crescimento urbano, que o Gabarito e a altura
maxima permitidas para o bairro sejam maiores que os da Praia do Canto e que

seja criada a ZOC 4, onde o bairro estara inserido, com os seguintes indices:
L‘l> PN JE Wy ax : _ae A2

Coeficiente de Aproveitamento (CA) .

USO MISTO e HOTEL, APART

USO NAO
NIMO R1,R2eR3 HOTEL E

R4 SIMILARES RESIDENCIAL

=1

0,2 1,8 2,8 2,8 2,8
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Demais indices

TAXA DE AFASTAMENTOS
¢ PARCELAMENTO
PERMEABILIDADE MINIMOS
TAXA DE
OCUPAGAO e
WAKIMA TAXA BACIAS | oo \re TESTADA 'ﬁzﬁﬁ
MINIMA | CRITICAS E MiNIMA (m) m)
LATERAIS (
ISENTO
ANEXO1 ATE "
60% 10% 3 3(12) 8.40m 15 450m
(13)

Esses indices propostos irdo também incentivar a criacdo de espagos comerciais e
de prestacdo de servigos (sedes de empresas, centros clinicos, salas...), permitindo
que o bairro se desenvolva.

indices Urbanisticos Enseada do Sua (ZOP 4) —Minuta NovoPDU 1V, *V ,“

A minuta do novo PDU transformou o bairro Enseada do Sua em uma unica Zona, ZOP4
onde os edificios ndo terdo limitagdo de altura pela PMV, porém, existe nessa Zona
limitac&o de altura pelo IPHAN. Com o novo zoneamento a taxa de ocupacao foi afixada
em 30% independente da altura do prédio.

Os indicadores do bairro, segundo a associacdo de moradores mostram que a densidade
demografica hoje é de 1370 habitantes/km. A média de Vitéria & quase trés vezes maior.
Tomando como referéncia a Praia do Canto, considerado o bairro com melhor qualidade de
vida da cidade, que apresenta quatro vezes mais essa densidade segundo dados de 2010,

percebemos que ha necessidade de se estimular o adensamento residencial da Enseada
do Sua.

A taxa de ocupagido em 30% e as limitagdes de altura do IPHAN funcionardo como um
freio nessa demanda premente de adensamento. Por este motivo apresentamos a seguinte
proposta de revisao dos indices do bairro para torres residenciais e de uso misto com
comércio no térreo: i

e Edificios com altura maxima até 20 m - TO 60%
e Edificios com altura maxima até 45 m - TO 50%
o Edificios com altura maxima até 60 m - TO 40%
e Acimade 60 m-TO 30%
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Departamento Legislativo

DESPACHO

Apense-se a pﬁééenté‘EmeﬁdaFéo projeto |de Lei n°
29072017, —oriundo-do=processo.n*711398/2017, para
aﬁélise rmdhas Comisséeéf« §ertinentes, conforme

‘ prescféVe O precedente regiméhtal n? 06/2017.

Em 14 de Dezembro de 2017.
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mento Legislativo
AL DE-VITORIA

Diretor do Departs
CAMARA MUNICI



~ CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
- ESTADO DO ESPIRITO SANTO /
| / 2




Total de Presentes : 15 Parlamentares

N.Ordem
35
33
117/
23
30
24

9
32
31
11
34
28
36

20

Totais da Votacédo/:

Reunido : 21° Sessdo Ordinaria &
Data ; 27/03/2018 - 18:24:08 as 18:24:28
Tipo. : Nominal : "
Tumo: At A
- Quorum : ¢
Condigéo : Maioria Simples

g PREBJDE!\}IT)E

Nome do Parlamentar Partido Voto
Cleber Felix PROG Sim
Dalto Neves PTB Sim
Davi Esmael PSB Sim
Cenninho Silva PPS Sim
Leonil PPS Sim
- Luiz Paulo Amorim BV Sim
Max da Mata. B Sim
Mazinho dos Anjos PSD Sim
Nathan Medeiros PSB”’ Sim'
Neuzinha PSDB Sim
Roberto Martins PTB Sim
Sandro Parrini 7 PDT Sim
Waguinhg Ito / RRS Sim
Wanderson Marinho / PSC Sim
SIM NAO
14 0
SECRETARIO

Matéria : Votagio 26 M 29 9/020 [ £

Horério
18:24:23
18:24:16
18:24:12
18:24:26
18:24:11
18:24:16
18:24 412
18:24:14
18:24:11
18:24:15
18:24:16
18:24:14
18:24:11

18:24:15 .

TOTAL. .
14
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