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Camara Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo

MEM.: 025/2017

Assunto: Emendas Parlamentares ao Orgamento - Projetos de Lei n®
256/2017 e 257/2017

| — Sintese da demanda

Trata-se de relatdrio que objetiva analisar a abrangéncia da propositura de
emendas parlamentares as pecas orcamentdrias do Municipio de Vitoria.

Il — Da Participagdo do Legislativo

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um saudavel eguilibrio entre o direito
de oferecer emendas e as restricBes necessarias manutencdo da prerrogativa do Executivo (cf.
seus arts. 63 e 166, §§ 32 e 49),

Assim, podemos concluir que o Legislativo pode apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo |he sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, que
importem em aumento da despesa prevista, ressalvadas as emendas aos projetos que dispdem
sobre matérias arcamentarias.

Todavia, é imprescindivel gue tais emendas indiguem os recursos
necessarios & ampliacio da despesa, admitindo-se, apenas, os recursos pravenientes de anulagdo
de despesa, excluidas as relativas as dotacdes para pessoal e seus encargos e aos servicos das
dividas.

Nesse contexto, negar sumariamente o direito de emenda 3 Cimara &
reduzir esse argdo a “mero homologador da lei proposta pelo Prefeito”, o gue pode sugerir uma
incompatibilidade com a fungdo legislativa que lhe & propria. Por outro lado, conceder 4 Camara o
poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o
privilégio constitucional estabelecido em favor do Poder Executivo.
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Il - Das dotagGes orcamentdrias para pessoal e seus encargos [alinea “a
do inciso Il do §32 do Artigo 166 da CRFB/88)

Das emendas apresentadas 3 pec¢a orgamentdria municipal, passa-se a
analise das seguintes proposituras abaixo:

Processo n2 11588-2017 que redireciona rubrica de remuneragac de
pessoal ative e encargos da Central de Servicos para remuneracdo de pessoal da Secretaria
Municipal de Educacio:

Processo n® 11589-2017 que redireciona rubrica de remuneracao de
pessoal ativo e encargos da Secretaria Municipal de Turismo para remuneracio de pesscal da
Secretaria Municipal de Educacdo;

Processo n? 11590-2017 que redireciona rubrica de remuneragac de
pessoal ativo e encargos da Secretaria de Desenvolvimento da Cidade para remuneracdo de
pessoal da Secretaria Municipal de Educacio;

Processo n® 11591-2017 que redireciona rubrica de remuneracio de
pessoal ativo e encargos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente para remuneracdo de pessoal
da Secretaria Municipal de Educagdo;

Processo n2 11592-2017 que redireciona rubrica de remuneracao de
pessoal ativo e encargos da Secretariz Municipal de Gestio para remuneracdac de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacdo;

Processo n? 11593-2017 que redireciona rubrica de remuneracdo de
pessoal ativo e encargos da Secretaria Municipal de Salde para remuneracio de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacio:

Processo n? 11594-2017 que redireciona rubrica de remuneracdo de
pessoal ativo e encargos da Secretaria Municipal de Governo para remuneracio de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacio:

Processo n? 11595-2017 que redireciona rubrica de remuneracio de
pessoal ativo e encargos da Camara Municipal de Vitdria para construcio, reforma ou ampliagio
de unidades de ensino municipais;

Processo n? 11596-2017 que redireciona rubrica de remuneracdo de
pessoal ativo e encargos da Secretaria Municipal de Administracdo para remuneracac de pessoal
da Secretaria Municipal de Educacdo;
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Processo n? 11597-2017 que redireciona rubrica de remuneragdo de
pessoal ativo e encargos da Secretaria Municipal de Cultura para remuneracio de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacio;

Processo n? 11598-2017 que redireciona rubrica de remuneracdo de
pessaal ativo e encargos da Secretaria Municipal de Transporte para remuneracio de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacdo:

Processo n? 11599-2017 que redireciona rubrica de remuneracio de
pessoal ativo e encargos da Secretaria Municipal de Direitos Humanas para remuneracio de
pessoal da Secretaria Municipal de Educacio:

Processo n? 11606-2017 que redireciona rubrica de remuneracao de
pessoal ativo e encargos da Secretaria Municipal de Gowverno para 3 construgdo, reforma e
manutenc¢do das unidades de ensino municipais;

Todas as emendas colacionadas e analisadas acima nao observam restricio
constitucional expressamente prevista no Artigo 166 (dotacBes para pessoal e seus encargos), ou
seja, extrapolam a prerrogativa parlamentar constitucional. Logo, nio merecem prosperar uma
VeZ que o vicio & latente, estd no seu proprio nascimento, vejamos o que diz o dispasitivo
mencionado:

Art. 166. Os projetos de lei relativos an plano plurianual, as n:il'retriznza-sI
|ur:;amentérias, 40 orcamento anual e aos créditos adicionais ser§n|
lapreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum,.

(-

|-§r 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
que o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

froe)

Il —indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulagdo de despesa, excluidas as gue incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

SPANBT



LS b

§

Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

IV — Dos contratos em execuc¢do no Municipios {alinea “a” do artigo 33 da
Lei Federal n2 4.320-1964)

Das emendas apresentadas 3 peca orcamentéaria municipal, passa-se a
andlise das seguintes proposituras abaixo:

Processo n? 11600-2017 que redireciona rubrica da Secretaria Municipal
de Servigos (execucio dos servicos de limpeza publica) para programa de alimentacao escolar:

Processo n? 11601-2017 que redireciona rubrica da Secretaria Municipal
de Servigos (execucao dos servigos de limpeza publica) para controlar a poluicio no Municipio;

Processo n? 11602-2017 que redireciona rubrica da Secretaria Municipal
de Servigos (execucdo dos servicos de limpeza publica) para controlar a populacdo de animais no
Municipio;

Processo n? 11603-2017 que redireciona rubrica da Secretaria Municipal
de Servicos (execugio dos servicos de limpeza plblica) para programa de autonomia financeira
das unidades de ensina:

Processo n? 11604-2017 que redireciona rubrica da Secretaria Municipal
de Servigos (execucdo dos servicos de limpeza publica) para programa de educacao integral em
jornada ampliada;

Processo n? 11605-2017 que redireciona rubrica da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento da Cidade {manutencio da unidade - SEDEC) para programa de formacio e
valorizac3o dos profissionais da educagao municipal;

Todas as emendas colacionadas e analisadas acima ndo observam as
restricbes previstas na Lei 4.320/64, que dispde sobre as normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Vejamos o que dispde a alinea "a” do Artigo 23 da legislacdo citada:

[ = wjiiie : : '
Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que|

Visem a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando|
‘prouada, nesse ponto a inexatiddo da proposta; |
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Assim, uma vez que as emendas apresentadas visam alterar 3 dotacdo
solicitada para despesa de custeio de contratos administrativos e servicos em vigor, bem como
nesse ponto observa-se a inexatiddo da proposta, nio ha que se falar em acatamento das
emendas, o que ndo se confunde com a competéncia para sua propositura.

Nesse interim, diferente das emendas que versam sobre dotacdo
orcamentaria para pessoal, as emendas ora em analise infringem requisitos técnicos além de n3o
se prestarem a indicar os impactos financeiros e/ou subvencdes para os contratos e servicos em
vigor cam o Municipio.

V — Da auséncia de fundamentacio, parecer técnico e apresentacdo dos
impactos financeiros

Apos andlise detida das emendas apresentadas, restou evidente a auséncia
do cumprimento dos requisitos formais e técnicos para apresentacdo de emendas 3 peca
orcamentaria municipal. O primeiro deles refere-se 3 tompatibilidade das emendas com o plane
plurianual e a3 lei de diretrizes arcamentarias, consoante art. 166, &3°, 1, da CF/88.

Trata-se de requisito ébvio, porque se a lej orcamentdria deve estar em
sintonia com a lei de diretrizes orcamentarias, e ambas, devem se compatibilizar com o plano
plurianual, evidentemente que as emendas a esses projetos necessariamente também devem
guardar a mesma harmonia {principio da unidade or¢camentaria).

O segundo requisito ndo observado é a indicacdo dos recursos necessarios
a alteracdo arcamentaria, nos termos do art. 166, §3% Il, da CF/88. N3o é possivel despesa a
descoberto, sem a fonte de custeio, Os projetos orcamentarios sdo encaminhados 4 Camara pelo
Chefe do Executivo apds estar equilibrado o or¢amento, logo, para gue seja incluida emenda
parlamentar, deve ser indicado onde est3o os recursos necessarios, de forma a manter o equilibrio
das contas.

O terceiro requisito, por sua vez, € que, na indicacio dos recursos, so
podera ocorrer anulacdo de despesas, e desde que nio incidam sobre despesas com pessoal,
servicos da divida, ou transferéncias constitucionais, conforme dispée o art. 166, §3°, 1, “a” a
“c”, da CF/88.

Ou seja, nio pode um parlamentar indicar receita nao prevista no
orcamento, salvo se a indicacdo da fonte de custeio necessariamente ocorrer por meio de uma
anulacdo de despesa prevista no orcamento. Quer dizer, ao preparar uma emenda, o parlamentar
tem que indicar qual a outra despesa estaria sendo subtraida, sempre compatibilizado com a LDO
e o PPA.
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Ainda, depreende-se das emendas apresentadas, por exemplo, gue ndo foi
observada a indicacdo do quantitativo de professores que receberiam o aumento, a porcentagem
e o valor nominal do referido aumento, bem como auséncia de parecer e justificativas técnicas.

VI — Conclus3o

A partir do exposto alhures, podemos concluir o seguinte:

(@) O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucianal, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente
ao exercicio da atividade legislativa:

(b) A prerrogativa constitucional para apresentagdo de emendas deve
observar as limitacBes estabeleridas na Constituicao da Republica, ou seja, que nio impartem em
aumento da despesa prevista no projeto de lei: guardem afinidade légica (relacdo de pertinéncia)
com a proposicdo original; tratando-se de projetos orgamentarios (CF, art. 165, I, || e ), observem
as restricdes fixadas no art. 166, § 32 e § 42 da Carta Politica.

(¢} Todas as emendas apresentadas e analisadas padecem de vicios formais
& materiais, uma vez gue se limitam a redirecionar rubricas de remuneracac de pessoal entre
Secretarias, bem como anulacio de orcamento para custeio de contratos administrativos em vigor
com a Administracdo Plblica Municipal, sem apresentar, sequer, laudos técnicos, indicacdo de
impactos financeiros, discriminacdo das verbas e as porcentagens minimas e maximas para cada
rubrica no dmbito da Secretaria objeto de (re)direcionado do recurso.

Assessoria Parlamentar
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos
Cémara Municipal de Vitéria — CMV
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