Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Procuradoria-Geral

MANIFESTACAO

Ref. Processo Administrativo n°® 20.252/2025

Trata-se de solicitacdo de aconselhamento juridico proveniente da Diretoria de
Processo Legislativo e das Comissoes Parlamentares (DIPROL) a respeito da viabilidade
de tramitacdo do Projeto de Lei n°® 13/2024, aprovado na Comissdo de Constituicéo e
Justica (CCJ) e em Plenério, que prevé a data de 25 de agosto como “Dia Municipal do
Assistente de Educacdo Infantil”. A celeuma se da em razdo da vigéncia da Lei Municipal
n° 10.064/2024, que anteriormente instituiu, para a data de 4 de maio, o “Dia Municipal
do Auxiliar de Educacdo Infantil”, constante do calendéario de eventos e datas comemo-
rativas do Municipio de Vitoria (Lei n° 9.278/2018), conforme atestado pela DIPROL.

Pois bem. O processo legislativo consiste na pratica de sucessivos atos procedi-
mentais, 0s quais tém lugar nas seguintes etapas: iniciativa, discussao, deliberacédo (vota-
¢do), sancéo ou veto, promulgacéo e publicacdo. Tais etapas sdo comumente agrupadas
em trés diferentes fases: a preliminar, que se resume a iniciativa da proposicéo; a consti-
tutiva, que engloba as discuss@es e as deliberacbes legislativa e executiva; e a comple-
mentar, incumbida da promulgacéo e da publicacdo do texto normativo. A Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) atribui a préatica desses atos ora ao Poder Legislativo, ora ao
Poder Executivo, sendo que, em regra, a sobredita fase complementar € de competéncia
do Executivo, salvo no ambito de emenda a Constituicdo e de decretos legislativos, bem
como em casos de recusa de promulgacdo da lei pelo Presidente da Republica. O modelo
aqui descrito é de reproducao obrigatéria pelos demais entes federativos, ou seja, devera
ser observado pelas constituicdes estaduais e pelas leis organicas municipais, de sorte que
o art. 113, Il e IV, da Lei Organica Municipal de Vitéria/ES prevé, como competéncia
privativa do prefeito, “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis” e “vetar projeto de
lei, parcial ou totalmente”.

O art. 1° do Decreto-lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB), diploma recepcionado como lei ordinéria pela CF/88 e dotado da
qualidade de metanorma — uma norma que trata da aplicacéo de outras normas —, dispde
que “a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada”. Tém-se, aqui, planos distintos: o de existéncia e o de validade, atendidos pela
promulgacdo da norma juridica ap6s o devido processo legislativo, e o da eficacia, aten-
dido pela publicacdo da norma, isto &, pela exteriorizagdo de seu conteudo a quem queira
dele tomar conhecimento. Ou seja, a norma “nasce” com a sua promulgacao, que consiste
no ato com o qual se atesta a sua existéncia, mas s6 comeca a vigorar com a publicagdo
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no Diério Oficial, entendendo-se a vigéncia como aptidao para producédo de efeitos. De
forma que, em regra, a promulgacédo constituird 0 marco de seu existir, a0 passo que a
publicacéo fixard 0 momento em que se reputara conhecida e produzira efeitos, visto ser
impossivel notificar individualmente cada destinatario, surgindo, entdo, sua obrigatorie-
dade, porquanto ninguém podera furtar-se a sua observancia alegando que nio a conhece.*

No caso em tela, conquanto tenha havido discussdo e deliberagdo legislativa do
Projeto de Lei n® 13/2024, o texto normativo ndo foi encaminhado ao Poder Executivo
para sanc¢ao ou veto; logo, ndo preencheu integralmente a fase constitutiva e sequer ini-
ciou a fase complementar do processo legislativo, o que significa que nao ha norma juri-
dica. Isto é, uma proposicdo legislativa que ndo haja completado o iter procedimental ndo
existe enquanto norma juridica. Considerando que, de fato, vide afirmacdo da DIPROL,
0 PL n® 13/24 e a Lei n° 10.064/24 possuem 0 mesmissimo objeto, apresentando ligeira
diferenca tdo somente na nomenclatura do oficio homenageado — “Assistente de Educa-
cao Infantil” e “Auxiliar de Educacgéo Infantil”, respectivamente —, ndo se pode cogitar
a ocorréncia de antinomia — conflito de normas —, pois ndo existem duas normas juri-
dicas com o mesmo objeto, mas, sim, uma proposicao legislativa e uma norma juridica
com 0 mesmo objeto. Conforme o art. 2°, § 2°, da LINDB, os critérios de solucdo de
antinomias no ordenamento juridico brasileiro sdo o hierarquico — norma recente preva-
lece sobre a antiga —, o cronoldgico e o da especialidade, de modo que, caso promulgado
e publicado como lei, 0 PL n° 13/24 revogaria tacitamente a Lei n°® 10.064/24; mas, como
dito acima, ndo houve tal promulgacéo.

Destarte, aplica-se ao caso o art. 184, XI,? da Resolugdo CMV n° 2.060/2021 (Re-
gimento Interno), o que torna recomendaveis a inadmissdo do PL n°® 13/24 e o seu conse-
quente arquivamento, assim como o acolhimento REQAP n° 9/2025 (Processo n°
1.024/2024) formulado pelo vereador Davi Esmael.

Vitéria/ES, 29 de maio de 2025.

Lorenzo Caser Mill
Procurador Legislativo
OABJ/ES n° 34.620
Matricula n° 8.104

1 DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro interpretada. 202 ed., S&o Paulo:
Saraiva, 2014, p. 88.

Z Art. 184. N4o se admitirdo proposicdes: (...) XI - Quando, tratando-se de Projeto de Lei, de Resolucéo, ou
de Emenda a Lei Organica, a matéria objeto do mesmo versar sobre proposta idéntica ja apresentada por
outro Vereador;
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