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PROCESSO - 20448/2025

Projeto de Lei - 294/2025

Autor: Aylton Dadalto

Ementa: Institui os Pontos de Apoio aos Motociclistas, Ciclistas e Ciclistas de Bike Elétrica —
Motovix no Municipio de Vitoria/ES, autoriza parcerias para sua implantagido e manutengdo, cria
o selo Parceiro Motovix e da outras providéncias.

Do relator da Comissdo de Constituigdo, Justica, Servico
Publico e Redac¢do, na forma do Art. 60, inciso I, da
Resolugdo n? 2060/2021 — Regimento Interno da
Camara Municipal de Vitoria.

Trata-se do Projeto de Lein® 294/2025, de autoria do vereador Aylton Dadalto, que dispde sobre
a instituicdo dos Pontos de Apoio aos Motociclistas, Ciclistas e Ciclistas de Bike Elétrica —
“Motovix”, no ambito do Municipio de Vitdria, bem como autoriza a celebracdo de parcerias e
cria o selo “Parceiro Motovix”.

Inicialmente, foi designado como relator o Vereador Aloizio Varejio, que apresentou parecer
favoravel ao Projeto. Contudo, a votag¢do restou prejudicada na respectiva reunido, ocasido em
gue foi designado novo relator, o qual opinou pela inconstitucionalidade da proposi¢ao, sob o
fundamento de vicio de iniciativa e afronta ao principio da separacdo dos poderes.

Pego vénia para apresentar entendimento parcialmente diverso.

Inicialmente, é importante destacar que o controle preventivo de constitucionalidade deve ser
feito com cautela, sobretudo quando se trata de propostas dentro da competéncia do
Municipio, ligadas ao interesse local e a implementacio de politicas publicas urbanas.

No caso em analise, observa-se que a proposigdo ndo impde, de forma direta e vinculante, a
criacao imediata de estrutura administrativa, tampouco estabelece obrigacdes concretas e
especificas ao Poder Executivo que impliquem ingeréncia direta na organizagao administrativa
ou na gestdo interna da Prefeitura.

Ao contrario, o texto legal adota técnica legislativa permissiva, além de remeter a
regulamentagdo integral ao Poder Executivo, inclusive quanto a implementacao,
funcionamento, critérios técnicos e operacionais dos pontos de apoio.

Essa modelagem normativa indica que a lei atua como instrumento de diretriz, sem impor
execucdo obrigatéria imediata, preservando margem de discricionariedade administrativa
quanto a conveniéncia e oportunidade de sua implementaco.

Nesse sentido, € importante ponderar que nem toda iniciativa parlamentar que trate de politicas
publicas ou programas configura, automaticamente, vicio de iniciativa.

A jurisprudéncia tem evoluido no sentido de admitir leis de carater programdtico, desde que
ndo haja imposi¢do concreta de deveres administrativos especificos, criacio de ca rgos, aumento
de despesas obrigatdrias ou interferéncia direta na estrutura do Executivo.
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Em suma, no presente caso, ndo se verifica a criacio de cargos ou orgaos, definicdo rigida de
estrutura administrativa, imposi¢cdo de execucdo obrigatoria do programa ou detalhamento
operacional que substitua a atuacdo do Executivo.

As eventuais despesas mencionadas no projeto estdo condicionadas a disponibilidade
orcamentdria e a atuacdo discriciondria da Administracdo, além de preverem, de forma
relevante, a participacdo da iniciativa privada por meio de parcerias, o que afasta, ao menosem
tese, a geracdo automatica de impacto fiscal direto.

Ademais, a matéria tratada — mobilidade urbana, apoio a trabalhadores que utilizam o espaco

urbano e organizagdo de equipamentos publicos — insere-se no campo do interesse local, o que
reforca a legitimidade da atuagdo legislativa.

Por fim, vale destacar que eventual inadequacdo quanto a execucdo concreta do programa, a
sua viabilidade ou a conveniéncia administrativa deve ser apreciada no dmbito do mérito
legislativo, ndo constituindo, por si 56, vicio de constitucionalidade formal.

Diante desse conjunto, ndo se identifica, de forma inequivoca, afronta a reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo ou violagdo direta ao principio da separacao dos poderes.

CONCLUSAO
Ante o exposto, com as devidas vénias ao Relator, voto pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de Lei n® 294/2025.

E o parecer.
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