W CAMARA
- MUNICIPAL
< DEVITORIA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDAGAO E
FISCALIZACAO DE LEIS

Processo n°: 33749/2025
Projeto de Lei n°: 569/2025
Autor: Vereador Aylton Dadalto
Relator: Vereador Davi Esmael

VOTO SEPARADO
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a Politica Municipal de Capacitagao
em Primeiros Socorros para Recém-Nascidos, Criangas e Lactentes, voltada a maes,
pais e cuidadores, no ambito do Municipio de Vitéria, além de alterar o Anexo | da Lei
n°® 9.278/2018, para incluir a “Semana de Proteg¢ao e Primeiros Socorros Infantis” no
Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio.

A proposta estabelece diretrizes para orientagdo de gestantes e familiares quanto a
condutas preventivas e procedimentos iniciais diante de situagbes de emergéncia,
bem como autoriza o Poder Executivo a promover oficinas, campanhas educativas,
parcerias institucionais e ag¢des integradas entre saude, educagéo, defesa civil e
assisténcia social.

O relator da Comissao manifestou-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do
projeto, sob o argumento de vicio de iniciativa, por suposta invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo quanto a organizagdo administrativa, criacdo de
estruturas e geragao de despesas, além da auséncia de estudo de impacto financeiro
e afronta ao principio da separacao de poderes.

Este Vereador, entretanto, entende que o referido entendimento ndao se sustenta e
opta por apresentar voto em separado, nos termos a seguir.

Il - ANALISE

Analisando o projeto em questao, observa-se que a proposi¢ao nao avanga sobre a
competéncia privativa do Poder Executivo. Trata-se de iniciativa de carater
programatico e orientativo, sem imposi¢cdo de obrigagbes administrativas diretas ou
imediatas a Administragdo Publica. O texto ndo cria cargos, nao institui érgaos, nao
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altera a estrutura administrativa municipal e tampouco estabelece execugéao
compulséria de politicas publicas.

Importa destacar, ainda, que a proposta nasceu a partir de construgdo académica
desenvolvida por alunos da Faculdade de Direito de Vitéria, motivada pelo elevado
numero de casos de engasgamento envolvendo recém-nascidos, criangas e lactentes,
situacao que evidencia relevante demanda social relacionada a prevengao, orientacao
familiar e preservacao da vida. A iniciativa demonstra preocupagao concreta com a
saude preventiva e com a difusdo de conhecimentos basicos de primeiros socorros a
populagao.

O proprio texto do projeto evidencia que eventual implementacdo dependera de
regulamentacdo do Poder Executivo, preservando-se integralmente sua autonomia
administrativa, discricionariedade e conveniéncia quanto a forma, ao momento e ao
alcance de execucao das medidas previstas.

Entende-se que a simples instituicdo de politica publica por iniciativa parlamentar nao
configura vicio de iniciativa quando inexistente interferéncia direta na organizagao
interna da Administragao Publica, como ocorre no presente caso. O projeto estabelece
diretrizes gerais, cabendo ao Executivo definir os instrumentos administrativos
eventualmente necessarios a sua concretizagao.

Quanto ao impacto financeiro, ndo ha criacdo automatica ou imediata de despesa
publica. O texto prevé que as agdes poderao correr por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, além da possibilidade de
celebracao de parcerias e utilizacdo de fundos ja existentes, circunstancia que reforga
o0 carater programatico da proposicdo e sua dependéncia de planejamento
administrativo futuro.

Ademais, a matéria insere-se na competéncia municipal para legislar sobre assuntos
de interesse local, especialmente nas areas de saude publica, protecao a infancia e
promogcao de politicas preventivas.

Nesse contexto, cumpre destacar que iniciativas legislativas de natureza orientativa e
programatica nao representam ingeréncia indevida na atividade administrativa, mas
legitimo exercicio da fungao legislativa de promog¢ao de politicas publicas de relevante
interesse social, especialmente quando voltadas a prevengcdo de acidentes
domeésticos, a protecao da infancia e a preservacao da vida.

A proposta visa, portanto, fortalecer acdes de orientagao e prevengao desenvolvidas
no ambito da atencao basica, do pré-natal e das politicas publicas voltadas a primeira
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infancia, promovendo integracéo intersetorial e ampliando o acesso da populagao a
conhecimentos essenciais de primeiros socorros.

Assim, além de juridicamente admissivel, o projeto revela-se socialmente relevante e
necessario, alinhado as diretrizes contemporaneas de promoc¢ao da saude preventiva,
reducao de agravos evitaveis e valorizagao do cuidado familiar, constituindo medida
proporcional, razoavel e compativel com o interesse publico local.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se este Vereador pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n° 569/2025, reconhecendo sua compatibilidade com o ordenamento
juridico, a inexisténcia de vicio de iniciativa e a relevancia social da Politica Municipal
de Capacitacao em Primeiros Socorros para Recém-Nascidos, Criangas e Lactentes,
especialmente diante de seu carater preventivo e de sua origem em construgao
académica voltada a redugao de situagdes de risco envolvendo criangas na primeira
infancia.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 26 de maio de 2026.

Vereador Davi Esmael — REPUBLICANOS
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