DECISAO DA PRESIDENCIA DA CAMARA EM CONFORMIDADE COM O ART. 184 C/C ART. 35,
INCISO VIII, ALINEA “C” DO REGIMENTO INTERNO

PROCESSO 4828/2023
VET 3/2023

Autor: Prefeito Municipal

Trata-se de veto ao projeto de Lei n? 62/2023 de autoria da comissdo de finangas que fixa o
valor do subsidio mensal dos agentes politicos do poder legislativo, para vigorar na legislatura
de 12 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028, protocolado no dia 29 de maio de 2023
com assinatura digital do prefeito aposta as 17 horas e 28 minutos.

O § 29 do art. 83 da Lei Organica que possui simetria ao § 12 do Art. 66 da Constituicdo
Federal, revela que o prefeito municipal possui 15 dias Uteis, improrrogaveis, para sancionar
ou vetar o projeto de lei comunicando as razdes ao parlamento conforme preconiza os
dispositivos constitucionais acima mencionados.

Sabe-se que as caracteristicas de todo ato administrativo deve se pautar pelos requisitos da
Competéncia, Objeto, Motivo, Forma e Finalidade, todos estes previstos em lei, em atencdo ao
principio da estrita legalidade, ao qual a Administragdo Publica é vinculada.

Analisando objetivamente o veto oriundo do processo n2 4028/2023, observa-se a auséncia de
alguns requisitos formais e materiais que afrontam ndo somente o regimento interno da
Camara Municipal (norma que regulamenta o devido processo legislativo constitucional) como
também a prépria Constituicdo Federal.

Isso porque em um primeiro momento verifica-se a auséncia das razGes do veto (requisito
imprescindivel para validade do ato como fundamento expresso exarado pelo prefeito
municipal), como bem determina o § 22 do art. 83 da Lei Organica Municipal.

Na ocasido do veto, o prefeito apenas junta o parecer juridico exarado pela procuradoria, mas
nao apresenta formalmente as suas razoes de decidir, conforme mandamento constitucional e
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como bem se verifica os vetos apostos pelo poder executivo de outras esferas
governamentais, senao vejamos:

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 740, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2022
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66
da Constituicdo, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e por
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n° 75, de 2014 (n° 642, de
2007, na Camara dos Deputados), que “Dispbe sobre a regulamentacdo da
profissdo de instrumentador cirurgico”.

Ouvidos, os Ministérios da Saude e do Trabalho e Previdéncia
manifestaram-se pelo veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“A proposicdo legislativa dispde sobre a regulamentacdo da profissdo de
instrumentador cirurgico, pela qual elencaria os requisitos, as atribui¢cdes, os
deveres, as infragdes disciplinares e definiria o exercicio ilegal da profissdo por
pessoas inabilitadas para esta atividade profissional.

Embora se reconhega a boa intengdo do legislador, a proposi¢ao legislativa
incorre em vicio de inconstitucionalidade , uma vez que estabeleceria medidas
restritivas ao livre exercicio da profissdo, em desconformidade com o principio da
liberdade de desempenho de qualquer trabalho, oficio ou profissao, nos termos do
disposto no inciso Xlll do caput do art. 5° e no art. 170 da Constituicdo no que se
refere a ordem econdémica.

Nesse sentido, a proposi¢cao implicaria reserva de mercado, o que contraria o
interesse publico, pois poderia vedar a pratica da atividade por profissionais ja
capacitados e ensejar a redugdo significativa de profissionais que também
exercem estas atribuicbes no exercicio da profissdo, como aqueles regidos pela
Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispde sobre a regulamentagcdo do
exercicio da enfermagem. Nesta hipotese, o instrumentador estaria submetido a
restricdes distintas das aplicadas a enfermeiros e a técnicos de enfermagem.

Por fim, a proposicao legislativa, que prevé deveres, direitos, penalidades e um
Codigo de Etica, ndo estabelece as consequéncias das infragbes descritas, a
entidade que seria responsavel por apura-las, nem a competéncia para editar o
Cdédigo de ética, uma vez que a proposta ensejaria numa referéncia a uma
disposicao inexistente, sociedades profissionais.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o
Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional. (grifou-se).

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.12.2022.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200360032003700310034003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABIMNETE DO GOVERNADOR

Mensagemn® 14 [2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa
Deputado Marcelo Santos

Transmito a V. Ex®. & dignos Pares, amparado no artige 66, § 22 da Constituigdo
Estadual, as razdes de VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei n® 36/2023, que “Determing gue o
sewo bioldgico serd o dnico criténla para definigio do género de competidores em partidas
esportivas oficiais no Estado do Espirito Santa,”, de autoria do Deputado Capitio Assumgo,
aprovado nessa Casa, relacionado ao Projeto de Lel me 184/2023, para cumprimento das
formalidades constitucionais de praxe.

Em gue psse o justa propdsitc que norteocu a iniciativa parlamentar, a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, a0 apreciar o5 aspectos constitucionais, manifestou-se
pilo veto total ao presente Autdgrafo de Lei, pelas razdes e argumentos gue seguem
transcritos:

...} Por putre lado, quanta & constitudanalidade material do awutdgrafe de lei, a
carta politica brasileira prescreve gue & dever do Estada fomentar priticas
desportos farmals e ndo-formais, devende ser abservadas alguns principios,

Dentre os principios constitucionais que regem o desporto, no case em andlise,
vale destacar o principéo da autonomia das entidades desportivas dirigentes e
assoclapies, quanto a sua organizads e fundanamenta, presente no art, 217, Inc.
I, da Constituicda Federal:

Art, 217, E dever do Estado fomentar praticas despartivas formais o niip:
farmais, como direito de cada um, cbservados:

| - & autonomia das entidades desportivas difigentes @ associagies, guanto
a sua prganizagdo & funcionameanto;

Il - & cestinagdo de redursos pablicos para & promagio prioritéria do
desporte educacional e, em casos especificos, para & do desporte de alta

rendimento;
I - o trataments diferénciade para o desporte profissional & o n3o-
prafissicnal;
IV - & protecio e o incentivo a5 manifestagies desportivas de criagla
natianal. g
Mo julgamento da ADI 3.045/DF, de relatoria do Ministro Celso de Mello, o 2%
Suprema  Tribunal Federal foi instade & e manifestar sobre contomos ﬂi
mterpratativos do principio da autonomia desportiva presisto na CF. Passa a gE
ranscreves a emanta do julgada: &5
E
:E
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Awtenticar documenio em Rps: Faww s gov brioutenticidade cp i‘”
com o identificador 33003E008700370038003 1003005000, Documenta assinade igz
digialmente comlome MP r* 2 200-2/2001, que inslitui a Infra-esirutura de Chaves 1 Ez=
Fibiicas Brasleir - I0F-Brasil = F. 1

()

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200360032003700310034003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




GABINETE D0 GOVERNADOR

desiguaklade junto a5 demais delegaches, no intuite de ndo estar no mesma
patamar que as demais.

L

Por tais razdes, impde-se veto total ao Autdgrafo de Lei n® 362023, referente
ao Projeto de Lel n® 1842023

viteria, € de olbu f  de2023

Governador do Estado

Autentcar documenio am heps: Fawwd al es gow brfautenticidaste icp

oo o Identificador 3300350087003 70038003 10034005000, Documento assinado
digilalmerie conforme MP n™ 2 200-2/2001, que institul & Infra-esirutura de Chaves g
Fublicas Brasieira - I0P-Brasil ten

Observa-se que 0s vetos acima apresentam as razoes expressas pelos chefes do poder
executivo de maneira clara e objetiva, ndo delegando a fung¢do aos drgaos da Administracdo,
até porque o veto é ato unilateral indelegavel do chefe do poder executivo.
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Da forma como apresentado, parece que as razoes do veto pertencem ao procurador geral,
quando este deveria apenas apresentar um aconselhamento juridico que embasaria, de forma
objetiva, as razoes do veto do prefeito.

O outro vicio formal que obstaculiza a analise do veto por parte do parlamento é oriundo do
proprio parecer juridico anexado pelo poder executivo que o induz, inclusive, a erro crasso.

Em primeira analise, o autor do parecer revela que autoria da proposicdo é de iniciativa
parlamentar é individual com apoio coletivo, quando a autoria do projeto é de competéncia
privativa da comissao de financas, como bem disciplina o art. 258 do Regimento Interno e bem
exposto em todo o corpo da proposicdo legislativa que ao final assinam os membros da
aludida comissao.

Na parte final do r. parecer tem-se a citacdo de que o décimo terceiro subsidio, ja amplamente
permitido pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunais de Contas dos Estados é confundido com
gratificacdo natalina e pior, apresenta dados sem qualquer demonstracdo documental,
fazendo crer que o subsidio dos vereadores supera o do chefe do poder executivo induzindo-o
a erro, o que afronta o disposto no art. 184, incisos VI e XIV do Regimento Interno, que possui
seguinte redacao:

Art. 184 N3o se admitirdo proposicoes:

(--)

VI - Que, fazendo mengdo a contrato, concessGes, documentos publicos, escrituras,
estes ndao tenham sido juntados ou transcritos;

(--)

XIV - Que seja formalmente inadequada;

Assim, por apresentar vicios formais que obstaculizam a andlise do veto por parte do
parlamento, seja por auséncia das razGes objetivas do respectivo veto por parte do prefeito,
seja por auséncia de documentos citados no parecer que induzem a erro o préprio executivo.
Considerando, que o prazo do veto (quinze dias Uteis) finda no dia 30 de maio de 2023, haja
vista o ponto facultativo dos dias 22 e 23 de maio de 2023 contido no calendario oficial da
CMV, devolvo o veto oriundo do PROCESSO 4828/2023 ao executivo para apresentar os
documentos que compravam ser o subsidio do prefeito superior a fixacdo do subsidio dos
vereadores na forma do autdgrafo de lei, bem como as razées do veto por parte do prefeito
municipal, conforme determina O § 22 do art. 83 da Lei Orgénica e art. 184 c/c art. 35, inciso
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VIIl, alinea do regimento interno’, por se tratar o veto proposicio de natureza especial

com regramento definido na Lei Organica e Constituicao Federal, submetido as regras do

devido processo legislativo disciplinado pelo regimento interno da Camara Municipal.

A Secretaria Geral da Mesa, para providenciar, com urgéncia, em conjunto com o

departamento legislativo a devolucdo do Veto ao executivo municipal para sanar os

apontamentos que maculam o devido processo legislativo e andlise da proposicao por parte

da cdmara municipal de Vitodria.

Providencie-se o desentranhamento do respectivo veto do projeto de lei n2 62/2023.

Diligencie-se, com urgéncia.

Em 30 de maio de 2023

Leandro Piquet

Presidente da Camara Municipal de Vitdria

' Art. 35 S3o atribuicGes do Presidente, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungdes e prerrogativas:

(...)

VIl — Quanto as Proposi¢des:

c) devolver ao autor, ou autores, proposicdo que ndo atenda as exigéncias regimentais na forma dos
artigos 173, 174 e 175 ou que incorrer nas hipdteses do artigo 184, cabendo essa decisdo recurso para a
Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo, em primeira instancia, e em segunda
instancia, para o Plenario;
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