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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDACAO E FISCALIZAGAO DE
LEIS

Projeto de Lei n2 558/2025

Processo n2 33077/2025

Ementa: Dispde sobre a valorizagao da dignidade da vida humana e do sepultamento social, com
énfase na atencdo a natimortos e fetos, regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n? 15.139/2025 no
ambito do Municipio de Vitdria, altera a Lei Municipal n2 9.278/2018 para instituir o “Dia Municipal
da Valorizacdo da Vida do Nascituro e do Luto Perinatal”, e dd outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 558/2025, que disp&e sobre diretrizes relacionadas ao luto materno e
parental no Municipio de Vitdria, incluindo previsGes voltadas ao atendimento em situacbes de
perda gestacional, fetal ou neonatal, bem como a adoc¢do de medidas no ambito da salde e da
assisténcia social.

A proposicdao afirma ter por finalidade regulamentar, em nivel municipal, a Lei Federal n?
15.139/2025, que institui a Politica Nacional de Humanizagdo do Luto Materno e Parental,
incorporando, contudo, dispositivos adicionais que tratam da criacdo de data comemorativa, da
autorizacdo para implantacdo de espacos memoriais e da possibilidade de celebracdo de convénios
com entidades da sociedade civil.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, foi apresentado parecer pela constitucionalidade e
legalidade da matéria. O projeto foi incluido na pauta da 32 Reunido Ordindria da CCJ de 2026,
realizada em 09 de marco de 2026, mas restou prejudicado. Nessa ocasido, foi formulado pedido de
vista pela Vereadora Karla Coser, que restou indeferido pela Presidéncia da Comissao.

Diante da divergéncia quanto a constitucionalidade da proposicdo, apresenta-se o presente voto em
separado, nos termos do Regimento Interno.

E o relatério.
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Il - ANALISE JURIDICA

2.1. Da incompatibilidade material com a Lei Federal n2 15.139/2025 e do desvio de finalidade
normativa

O Projeto de Lei n® 558/2025 afirma expressamente que visa regulamentar, em dmbito municipal, a
politica instituida pela Lei Federal n2 15.139/2025. Esse ponto de partida imp&e um pardmetro

objetivo de controle: a_compatibilidade material entre o conteido da norma federal e as
disposicoes inseridas pela proposta.

A legislagdo federal estabelece a Politica Nacional de Humanizagdo do Luto Materno e Parental com
foco em acolhimento, suporte psicossocial e respeito a autonomia das familias, prevendo, inclusive,
que os entes federados implementardo a politica “em seu ambito administrativo”, mediante
definicdo de estratégias e organizacdo de servicos. Nesse contexto, o inciso XI do art. 92' da lei
assegura a familia o direito de decidir sobre a realizagao de rituais funebres “conforme suas crengas e
decisdes”, consagrando expressamente a liberdade de escolha.

O projeto em analise, contudo, altera parcialmente essa diretriz ao estabelecer, no art. 22, §29, que,
em caso de cremacao, as cinzas devem ser destinadas a “local sagrado ou memorial”. Ainda que
ndo se trate de imposicdo geral sobre todas as formas de destinacdo, hd aqui um comando
normativo especifico que deixa de reproduzir a légica da Lei Federal n? 15.139/2025, centrada na
autonomia da familia, para introduzir um direcionamento vinculante associado a um conceito de
sacralidade.

Assim, ao invés de assegurar a livre escolha quanto a destinagdo, como faz a legislacdo federal, o
projeto condiciona uma hipdtese concreta a um padrdo previamente definido, reduzindo o espaco de
decisdo familiar e afastando-se do modelo normativo nacional.

Além disso, o projeto introduz dispositivos que deslocam o eixo da politica publica. Ao prever, por
exemplo, a¢des voltadas a “valorizacdo da vida intrauterina” e ao admitir parcerias com entidades
“em defesa da vida”, o texto altera o objeto da politica. O que, na Lei n2 15.139/2025, é uma politica
de acolhimento no luto, passa a assumir, no plano municipal, contornos de promogdo de
determinada visdo moral sobre a gestagao.

! Art. 92 Cabe aos servigos de satide publicos e privados, independentemente de sua forma, organizac3o juridica e gest3o, a
adogdo das seguintes iniciativas em casos de perda gestacional, de ébito fetal e de dbito neonatal:

Xl — possibilitar a decisdo de sepultar ou cremar o natimorto, desde que ndo haja 6bice, bem como a escolha sobre a
realizacdo ou ndo de rituais funebres, oportunizando a familia participar da elaboragdo do ritual, respeitadas as suas
crengas e decisoes.
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Esse deslocamento caracteriza desvio de finalidade normativa. A proposta ndo apenas regulamenta a
politica federal, ela a reconfigura. E o faz de maneira incompativel com o modelo nacional, que ndo
contempla qualquer orienta¢do ideoldgica ou religiosa, limitando-se a protecdo psicossocial da
gestante e de sua familia.

2.2. Da violagao a laicidade estatal e a liberdade de crenga (art. 52, VI e art. 19, |, da Constituicdo
Federal)

A incompatibilidade material se agrava quando analisada a luz dos principios constitucionais da
liberdade de crenca e da laicidade estatal. Como visto, a Lei Federal n? 15.139/2025 adota modelo
baseado na autonomia individual, assegurando que a decisdo sobre rituais e destinacdo dos restos
mortais cabe a familia, conforme suas convic¢des.

A proposta rompe com essa diretriz ao impor, de forma vinculante, a destina¢do a “local sagrado ou
memorial”. A expressdao “sagrado”, inserida no texto normativo, ndo possui neutralidade juridica:
remete a concepgdes religiosas especificas, que ndo podem ser institucionalizadas como padrdo

obrigatdrio pelo Poder Publico.

Essa imposicao afronta diretamente o art. 592, VI, da Constituicdo Federal, que garante a liberdade de
crenca, inclusive em sua dimensdo negativa (direito de ndo se submeter a praticas ou simbolos
religiosos), bem como o art. 19, |, que veda ao Estado estabelecer relagées de dependéncia ou
preferéncia com religiGes.

A propria justificativa da proposicdo (a0 mencionar a “tradigdo cristd” e ao estimular a atuacdo de
entidades religiosas na execu¢do da politica) reforca esse quadro, evidenciando que a norma nao se
limita a organizar um servico publico, mas incorpora conteudo confessional a atuacdo estatal. Ndo se
trata, portanto, de mero detalhe redacional, mas de vicio material relevante, que compromete a
constitucionalidade da norma.

2.3. Da invasdao da competéncia administrativa, da inobservancia do regime do SUAS e da
incidéncia do Tema 917 do STF

Para além das incompatibilidades materiais, a proposta também apresenta vicio formal decorrente
da invasdo da esfera administrativa. A Lei Federal n2 15.139/2025 é clara ao atribuir a
implementacdo da politica aos entes federados por meio de instrumentos administrativos, inseridos

nos planos de saude e assisténcia social. Trata-se de politica publica cuja execucdo depende de

. ,
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A proposta, entretanto, vai além da definicdo de diretrizes e passa a impor condutas concretas. Ao
prever, por exemplo, a garantia de sepultamento, a reducdo de taxas e a instituicdo de servicos
especificos, o texto legislativo interfere diretamente na forma de execucdo da politica publica,
substituindo o gestor na definicao de prioridades e na alocagao de recursos.

Esse tipo de intervencdo encontra o&bice na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente no Tema 917 da repercussao geral, que veda a edicdo de leis de iniciativa parlamentar
que interfiram na organizagdao administrativa ou imponham obrigacdes concretas ao Executivo. Ndo
se trata apenas de criacdo de despesa, mas de ingeréncia na gestao.

O problema se agrava no ponto em que disciplina matéria tipica da assisténcia social. O chamado
beneficio funeral integra o rol de beneficios eventuais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
cuja regulamentacdo deve observar o disposto no Decreto n? 6.307/2007 e na Resolugdo CNAS n®
212/2006, com definicdo de critérios pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e previsdo
orcamentaria especifica.

Ao estabelecer diretamente obrigacGes de custeio e beneficios, ignora esse arranjo normativo e
desloca para o plano legislativo decisGes que devem ser tomadas no ambito da gestdo e do controle
social da politica publica.

Por fim, ainda que ndo altere expressamente o regime juridico das hipdteses legais de interrup¢do da
gestacdo, a proposta produz efeitos normativos indiretos ao introduzir, no ambito da politica publica
de saude, um discurso institucional vinculado a “valorizagdo da vida intrauterina”. Essa reorientagdo
simbdlica, aliada a previsdo de parcerias com entidades de cunho ideoldgico, cria ambiente
potencialmente dissuasério ao exercicio de direitos ja reconhecidos no ordenamento juridico,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade.

11l - CONCLUSAO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir politica municipal relacionada ao luto materno e
parental, afirmando regulamentar, no dmbito local, a Lei Federal n2 15.139/2025.

Ocorre que a proposicdo ndo se limita a suplementar a norma federal. Enquanto a Lei n2
15.139/2025 estrutura uma politica de acolhimento, suporte psicossocial e respeito as crencgas e
decisdes da familia, o texto municipal agrega conteudos estranhos a esse regime, como a previsdo de
acGes voltadas a “valorizagcdo da vida intrauterina”, a possibilidade de convénios com entidades “em

defesa da vida” e a autorizacdo para criacdo de memorial com conteldo de oracdo e sacralizacdo.
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Nao se trata, portanto, de mera regulamentacdo local do luto materno e parental, mas de
reorientacdo da politica publica para um campo simbdlico, moral e religioso que ndo esta presente
na legislacao federal invocada como fundamento.

Além disso, também avanca sobre matéria de execucdo administrativa, ao prever medidas concretas
relacionadas a atuagdo do Poder Executivo no campo da saude, da assisténcia e do sepultamento
social, deslocando para a lei parlamentar decisGes que, no regime federal, devem ser implementadas
por planejamento administrativo, protocolos, critérios do SUAS e organizagdo dos servigos publicos.
Nesse ponto, ha violacdo a separacdo de poderes e incidéncia da orientagdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da repercussao geral.

Diante disso, conclui-se que a proposicdo apresenta inconstitucionalidade formal e material, por
desbordar da competéncia suplementar municipal, afastar-se do modelo normativo da Lei Federal n2
15.139/2025 e introduzir conteddo unilateralmente religioso incompativel com a neutralidade

exigida do Poder Publico.

Assim, apresento voto pela inconstitucionalidade da proposta.

Vitdria, Palacio Atilio Vivacqua, 20 de margo de 2026.

KARLA COSER
Vereadora — PT
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