Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/GAB-REQ/208 Vitéria, 14 de novembro de 2023

Senhor Vereador
Leandro Piquet De Azeredo Bastos

Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacao.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho resposta ao  Requerimento de Informacéo
148/2023, de autoria do vereador Vinicius Simbes, através do Despacho

Administrativo da PGM e Despacho Administrativo II da Secretaria Municipal

de Gestdo e Planejamento.

Atenciosamente,

N\

T Mridelmo José Campanharo Teixeira

Secretario de Governo

Ref. Proc. 8043290/2023- PMV
12770/2023- CMV
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N° 8043290/2023

Assunto: REQUERIMENTO DE INFORMACOES EXCLUSIVO CMV

Resumo: Oficio da Presidéncia da CMV n° 148/2023 - Solicito ao
Chefe do Poder Executivo de Vitdéria, que no prazo de 05
(cinco) dias preste esclarecimentos gque Jjulgar necesséarios
acerca da Proposta de Decreto Legislativo que susta atos do

poder executivo

A SEGES/GAB

Sr. Secretario Municipal

Trata-se de processo encaminhado a PGM para andlise e parecer
sobre o Oficio encaminhado pela Cé&mara Municipal que pretende

sustar o disposto no inciso XIV do Decreto n° 20.272/2022,

assim redigido:

Art. 3°

Assim, considerando que o art. 268 do Regimento Interno da

Cémara' faculta o oferecimento dos “esclarecimentos que julgar

! Art. 267 Os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar poderdo ser sustados por Decreto Legislativo
proposto:

I — Por qualquer Vereador;

II — Por Comissdo, Permanente ou Especial, de oficio. ou a vista de representagdo de qualquer cidaddo, partido politico ou entidade da
sociedade civil.
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necessdrios”, solicito a manifestacdo dessa Secretaria acerca

do pedido de sustacdo do aludido dispositivo legal, deixando

clara a intencdo que se pretende alcancar com o mencionado

inciso do Decreto.

Apods, retornem os autos dentro do prazo legal para o

oferecimento de resposta a Camara Municipal.

Vitdéria-ES, de novembro de 2023.

06
TARE K MOYS ES Assinado de forma digital por

MOUSSALLEM:0227 1!\—/IAOF{5§S,\//-1CL)ITESI\$\:502273460767

3460767 Dados: 2023.11.06 13:46:35 -03'00'
TAREK MOYSES MOUSSALLEM

Procurador Geral do Municipio

Mat. n® 629448 - OAB-ES n° 8.132

Art. 268 Recebido o projeto, o Presidente da Camara oficiard ao Executivo solicitando que preste, no prazo de cinco dias. os
esclarecimentos que julgar necessarios.

Art. 269 Apos esclarecimentos ou transcorrido o prazo a que alude o artigo anterior sem a resposta do Prefeito, o Presidente da Camara
encaminhara o projeto a Comissao de Constituicdo, Justica, Servico Piblico, Redagdo, ¢ Fiscalizagdo de Leis para emitir parecer no prazo
de vinte dias ateis, apos o qual incluira a matéria em pauta para discussdo e votagdo em Plenario independente do parecer.
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gy’ Prefeitura Municipal de Vitoria

[e]
Secretaria de Gestao e Planejamento Processo n® 8043290/2023

A PGM/GAB,

Considerando o OFICIO PRE. N° 148/2023 na inicial e o despacho na sequéncia 4,
encaminho os esclarecimentos acerca da proposta apresentada pelo Vereador Vinicius
Simdes, que solicita a sustagao do inciso XIV do Art. 3° do Decreto n® 20.272/2022.

Informo que a licenca-prémio esta prevista no Art. 75 da Lei n® 2.994/1982 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Vitéria), que estabelece que apds cada decénio
ininterrupto de exercicio prestado ao Municipio, o servidor fara jus a 01 (um) més de
licenca, a titulo de prémio por assiduidade.

Em relacdo a licenca para trato de assuntos particulares, com fundamento no Art. 102 da
Lei n° 2.994/1982 e Decretos n° 9.574/1995, 16.924/2017 e 17.743/2019, podera ser
concedida até no maximo de 04 (quatro) anos, depois de finalizado o estagio probatdrio
e de acordo com a conveniéncia e o interesse do servigo publico.

Cumpre salientar que o inciso XIV do Art. 3° do Decreto n° 20.272/2022 refere-se a
apreciacdo do Comité de Controle de Gastos Publicos — CCGP quando a concessao de

licenga-prémio e de licenga para tratar de interesse particular gerar a necessidade de
substituicao do servidor.

Ressalto que a analise do Comité leva em consideracdo o impacto orgamentario, a
prestacdo de atividades essenciais a populagdo e o quadro de pessoal das Unidades
Administrativas, visando o bom funcionamento dos 6rgdos da Gestdo Municipal e

evitando causar prejuizos na qualidade dos servigos publicos.

Destaca-se que o Decreto n° 20.272/2022 n&o revogou o direito do servidor usufruir a
licenca, mantendo a concessao desde que respeitada a prevaléncia do interesse publico,

ou seja, podera frui-la, em momento oportuno, de acordo com o convencionado entre as
partes.

Portanto, o Ato Normativo do Poder Executivo ndo esta em desacordo com a Lei n°
2.994/1982.

Vitoria, 09 de novembro de 2023.

REG|S MATTOS Assinado de forma digital por REGIS
MATTOS TEIXEIRA:98595741700

TEIXEIRA:98595741700 Dpados: 2023.11.09 17:38:38 -03'00'
Regis Mattos Teixeira

Secretario Municipal de Gestao e Planejamento
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N° 8043290/2023

Assunto: REQUERIMENTO DE INFORMACOES EXCLUSIVO CMV

Resumo: Oficio da Presidéncia da CMV n°® 148/2023 - Solicito ao
Chefe do Poder Executivo de Vitdria, dgque no prazo de 05
(cinco) dias preste esclarecimentos que Jjulgar necessérios
acerca da Proposta de Decreto Legislativo que susta atos do

poder executivo

A SEGOV/GAB

Sr. Secretdrio Municipal

Trata-se de processo encaminhado a PGM para analise e parecer
sobre o Oficio encaminhado pela Cédmara Municipal que pretende
sustar o disposto no inciso XIV do Decreto n° 20.272/2022,

assim redigido:

Art. 3

Assim, considerando que o art. 268 do Regimento Interno da

Camara! faculta o oferecimento dos “esclarecimentos que julgar

1 Art. 267 Os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar poderdo ser sustados por Decreto Legislativo
proposto:

I - Por qualquer Vereador;

1I — Por Comissdo, Permanente ou Especial, de oficio, ou a vista de representagdo de qualquer cidaddo, partido politico ou entidade da
sociedade civil.

Art. 268 Recebido o projeto, o Presidente da CAmara oficiara ao Executivo solicitando que preste, no prazo de cinco dias, os
esclarecimentos que julgar necessarios.
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necessarios”, os autos foram encaminhados a SEGES para

manifestacdo dessa Secretaria acerca do pedido de sustacdo do

aludido dispositivo legal, deixando clara a intencdo Jue se

pretende alcancar com o mencionado inciso do Decreto.

Ato continuo, na sequéncia n°® 6 foi acostada a fundamentada
manifestacdo da Secretaria de Gestdo e Planejamento, deixando
clara a intencd@o que se pretende alcancar com o disposto no

inciso XIV, do art. 3°, do Decreto n° 20.272/2022.

Vale lembrar que tanto a concess&o da licenca-prémio, quanto
da licenca para trato de interesse particular, embora sejam
direitos dos servidores que preencham os requisitos, somente
poderdo ser wusufruidas de acordo com a discricionariedade
administrativa, segundo  0Os critérios de conveniéncia e

oportunidade.

Em outras palavras, cabe & Administracdo autorizar os periodos
de gozo de licenca, de modo a garantir o melhor atendimento ao

interesse publico.

A Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga® aponta no

sentido de que "é possibilitado & administracdo que, no

2 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-
PREMIO. PERIODO DE FRUICAO. ATO DISCRICIONARIO. CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAQ. INTERRUPCAO DO PAGAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO DURANTE O PERIODO DE GOZO DA
LICENCA. NORMA ADMINISTRATIVA REVOGADA. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. EFEITOS FINANCEIROS
RELATIVOS A PERIODO PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N°S 269 E 271/STF. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado
de Seguranga impetrado contra ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, consubstanciado no Decreto Judiciario
473/2014. regulando requerimento e fruigdo da licenga-prémio por assiduidade, tendo estipulado o intervalo obrigatério de 01 (um) ano
entre o término do periodo de gozo do direito ¢ o inicio de outro, ressalvados os casos excepcionais, bem como a vedagdo de pagamento
de auxilio-alimenta¢do durante a fruigdo da licen¢a em destaque. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, é possibilitado a
Administraciao Publica que, no exercicio da sua competéncia discricionaria, analise a conveniéncia e a oportunidade de o servidor
publico gozar licenca-prémio. O indeferimento de pleito, calcado na necessidade de continuacio do servico publico, nio
caracteriza ilegalidade, ja que o interesse publico se sobrepoe aos interesses individuais ou particulares. 3. Desse modo, a
Administracio Publica tem discricionariedade ao determinar o momento de gozo da licenca-prémio requerida, como se denota do
entendimento jurisprudencial acima colacionado, ndo existindo direito liquido ¢ certo a amparar tal pretensio. 4. O STJ entende que o
cumprimento de liminar concedida em Mandado de Seguranga, ainda que satisfativa, ndo retira o interesse dos impetrantes no julgamento
de mérito do writ, momento em que, apos a analise pormenorizada dos autos, podera ser confirmada ou revogada a medida. Afinal, se o
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exercicio da sua competéncia discriciondria, analise a
conveniéncia e oportunidade de conferir ao servidor o gozo da

sua licenca".

Desse modo, encaminho os autos com a manifestacdo da SEGES que
ratifico, ndo havendo &bice ao envio de resposta a Céamara
Municipal para posterior cumprimento do disposto no art. 269°

do seu Regimento Interno.

Vitdéria-ES, 10 de novembro de 2023.
TAREK MOYSES Assinado de forma digital por

MOUSSALLEM:02273 TAREKMOYSES

MOUSSALLEM:02273460767
460767 Dados: 2023.11.10 17:56:01 0300

TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador Geral do Municipio

Mat. n° 629448 - OAB-ES n° 8.132

combate se da contra potencial ilegalidade praticada, a mera revogagdo do ato que a determinou ndo retira, necessariamente, do mundo
juridico os seus efeitos. 5. Desse modo, quanto ao desconto do auxilio-alimenta¢do no periodo de gozo de licenga-prémio, deve ser
superada a decretada perda de objeto e, por conseguinte, devem retornar os autos para que Corte de origem aprecie o mérito da
impetragdo. 6. Por fim, cumpre esclarecer que o Mandado de Seguranga ndo ¢ meio adequado para pleitear a produgdo de efeitos
patrimoniais pretéritos, nos termos da Simula n® 271/STF: "Concessdo de mandado de seguranga ndo produz efeitos patrimoniais em
relagdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria”. Além disso, "o Mandado de
Seguranga ndo ¢ substitutivo de agdo de cobranga" (Simula n° 269/STF). 7. Recurso Ordinario parcialmente provido. (STJ; RMS 61.370;
Proc. 2019/0207821-9: BA: Segunda Turma; Rel. Min. Herman Benjamin: Julg. 15/10/2019; DJE 25/10/2019) [Grifou-se]

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS
AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO DO OBICE DA SUMULA N. 283/STF. SERVIDOR PUBLICO. INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE LICENCA REMUNERADA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. 1. Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessio realizada em 09.03.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Codigo de Processo Civil de 2015. 1I. A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acorddo recorrido justifica a aplicagio,
por analogia, da Sumula n. 283 do Supremo Tribunal Federal. III. Esta Corte orienta-se no sentido de que '"é possibilitado a
Administracio que, no exercicio da sua competéncia discricionaria, analise a conveniéncia e oportunidade de conferir ao servidor
0 gozo da sua licenca prémio'', sendo legitimo, portanto, o indeferimento motivado pelo déficit de servidores no setor, porquanto
a_concessdo da licenca, nesse caso, comprometeria a prestacio do servico piblico. V. O Agravante ndo apresenta, no agravo,
argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida. V. Agravo Interno improvido. (STJ; AgInt-RMS 34.291: Proc.
2011/0092896-5; RJ; Rel® Min® Regina Helena Costa; DJE 30/03/2017) [Grifou-se]

3 , . . s " - 5 S0k

Art. 269 Apds esclarecimentos ou transcorrido o prazo a que alude o artigo anterior sem a resposta do Prefeito, o Presidente da Camara
encaminhard o projeto a Comissao de Constituigdo. Justi¢a, Servigo Piblico, Redagdo, e Fiscalizacdo de Leis para emitir parecer no prazo
de vinte dias Gteis. ap6s o qual incluira a matéria em pauta para discussdo e votagdo em Plenario independente do parecer.
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