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Senhor Presidente:
Cumprimentando-o, encaminho & V.Ex*®, resposta agc
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Atencicsamente,

B 1/B w AACA,
: LY b, == .
Elizabeth Angela Endlich

Secretéria de Governco

Exmo.3r.

Vereadcr Vinicius José Simies

Presidente da C8mara Municipal de Vitéria
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Prafeitura Municipal de Vitdria
Secretaria de Melo Ambiente e Servigos Urbanos

Oficio N* 1003/2017- SEMMAM/GAB Vitoria, 16 de Novembro de 2017.

Referéncia:’@ Processo PMV:5889554/2017
OF .PRE.DEL . N"160/2017

Exms. Serhor,

Tm resposta =0 oficic supracitado que requer a esta BSecretaria
“{...) apresente os relatdrics dos estudos gue embasaram a criagao
das Zonas de Protecdoc Ambiental — ZPA's {...)}.", motivado através <o
Requerimento de Informacdc N°160/2017, de autcria do Vereador

Mazinho dos Anjos protocolzdo na Casa de Leis sob o N°9531/2017.

Segue anexo relatdrio informando sobre a revisas do aztual Zoneamento

IZrmbiental do PLU wigente Lel NUGRETOS/Z00A.

Desta forma nes colocamos ae  inteirec dispor para dualsquer
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esclarscimentos gue

-

Secretario ‘de Meic Ambiente e Servigos Urbanos

EXmo. Sr.

Lucianc Rezende
Prefeito Municipal
Vitdéria - ES

Secretaria de Meio Ambients & Senvigos Urbanos — SEMMAM - Rua Vitdrio Nunes da Metta, 220 - Ed CIAC - T andar
Enseade de Sud - Espinto Santo - Tel. 3382 6574



Frafeitura Municipal de Vitéria
Secrstaria Municipal de Meio Ambiente
Despacho SEMMAM/GAB
Referéncia: Processo 5892554/2017
Requerimento de Informagdes: OF.PRE.DEL. N° 160 - CMV

Requerente: Vereador Mazinho doz Anjos

DESPACHO
Em atendimento a solicitacfio dessa Cimara Municipal de Vereadores, onde consta:
"Requerer-se, ao Exceleatissimo Senhor Prefeito Municipal de Viidria, por intermédio da
{5} Secrefaria responsavel(is), gue:
{ 1) Apresente os relatdrios dos estudos que embasaram a criacdo das Zonas de Protecido

Ambiental-Z 845"

Cumpre-nos informar gue:

De antemdo, esclarecemos gue nfo houve demanda para elaboragio de novos estudos detalhados
sobre a cidade, para elaboracio de um novo zoneamento ambiental e minuta do projeto de Leido
PDL, mas foi definido por uma reviséo sobre o atual zoneamento ambiental com vistas a sua
atualizacdo. Essa conducdo {01 estabelecida a partir das andlises prévias realizadas pelos consultores
¢ pela equipe multidisciplinar que atucu nesse trabalho, quando se concluiu gque o zoneamento
ambiental do PDU vigente. Lei 6705/2006, possui boa adequagio aos critérios afuals necessarios
para um zoneamento ambiental. Outra convergéncia téenica, tanto sob aspecto urbanistico quanto
ambiental, ¢ de que o zonesmento ambiental de um PDU nfo deve ser concebido como um
regramento territorial lemporirio, com vistas 4 alleragdes conforme interesses momentineos, pois
essa concepgdo tende a redugdo progressiva das zonas ambientais a cada nova revisdo de PDU.
Apesar disso, algumas arecas demandaram novos estudos, levantamentos, andlise de propostas de
Planos de Uso e Ocupagio e cebates publicos, com vistas 4 alteragio de zoneamento, conforme sera

descrito mais adiante neste docummento.

Baseados em exemplos adotados no mundo e em outros estados brasileiros, o zoneamento
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ambiental em Vitéria foi destacado como uma estratégia crucial para construgdio para uma cidade
democratica, sustentavel e ecologicamente equilibrada, cujas palsegens € recursos naturais devem
ser conservados para a atual e futuras geragbes. Sobre o ponte de vista do fortalecimento da
democracia, o critério de equi'dade territorial estabeleceu nrocedimentss semelhantes para toda as

regides da cidade.

PROCEDIMENTOS ADOTADOS NA REVISAQ DD ZONEAMENTO AMBIENTAL
Os trabalhos de revisdo do zoneamento ambiental se imiciaram i partit de reunides lécnicas
preliminares, ainda no dmbito da PMV. Em seguida foram: promovidas capacitagdes, oficinas e
seminarios, conduzidos pela SEDEC ¢ equipe de consultores conzatados, com apoio das demais
secretarias afins e de especialistas de diversos setores intemos ¢ externos. Nessas reunides foram
elencadas as premissas basicas ¢ critérios técnicos prioritarios, sendc estas as bases que regeram a

elaboragio do zoneamento ambiental, conforme seguem:

Premissas e critérios téenicos prioritarios adotados para a revisic do zoheamento ambiental:

1- Niio retroatividade em relaciio ao zoneamento ambiental do PDU vigente, salvo em casos de
notivel interesse social, tecnicamente e legalmente vidvels, mediante respaldo em audiencias
publicas;

2. Respeito ao Codigo Municipal de Meio Ambiente (Lei 4435/%7) ¢ as normas legais estabelecidas
em instincias superiores, especialmente no Codigo Florestal Brasileira ¢Lei 12651/12). no Sisterna
Nacional de Unidades de Conservagio (Lei 9985/2000) e no conjunte da legislagfio de protegdo da
Mata Atlantica, da biodiversidade e dos Recursos Hidricos, enite outras:

3- Respeito aos limites das Unidades de Conservagéo de Protegdo Integral ou de Uso Sustentavel e
aos Parques Urbanos, bem como suas respectivas normas dz uso ¢ ocrpagio;

4- Buscar a ampliagio de ZPA sempre quando houver indicat vos tecricos, ambientais, sociais ou
restriches legais e ambientais pré estabelecidas;

5- Ajustar alinhamentos e limites imprecisos, origindrios de ba xa precisio de geoprocessamento ou
equivocos técnicos originarios de PDUs anteriores;

6- N0 ajustar ou alterar ZPAs em casos de ocupagdes irregulares, passivos de desrespeilo a

legislagdo ambiental ¢ (ou) os PDUs anteriores:
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7- Nio interferir em zoneamente de ZEIS, salvo no caso de justaposigio com outras ZPAs;
8- Incorporar dreas de risco em ZPA somente com espago fisico viavel e (ou) interligacio com
outras areas verdes e quando for compalivel com a conservacdo ambiental in situ;

9- Definir objetivos mais clarcs ¢ distintos entre as diferentes categorias de ZPAS;

Lm primeiro momento, foi de!inido um ponto de partida para essa revisdo, que foi a demarcacdo da
Macrozona de Protecdo Ambiental iniegrando as dreas sob proteciie no Macico Central e o
manguezal. Apods 1sso foi formado um grupo de trabalho, sob coordenagdo técnica do Engenheiro
Agrénomo Fernando Bourguignon Prettl, servidor da SEMMAM/AT. Esse grupo 1écmico foi
composto por Gedgrafos, Cartdgrafos. Engenheiros Agrénomos, Bidlogos, Socidlogos, Arquitetos,
além do apoio de técnicos de outras Secretarias e setores afins. Conforme definido anteriormente,
essa equipe iniciou os trabalhos a partir da andlise do zoneamento ambiental atual, buscando
convergir as experiéncias e conhecimentos de campo para atualizacio de dados, correcio de falhas
¢ incoeréncias técnicas, especia:mente diante da imprecisdo das tecnologias de geoprocessamento
disponiveis para a elaboragiic dos zoieamentos anteriores, além das evolugdes da legislagio

ambiental e da ecnacdo de novos espacos protegidos.

Assim, o trabalho foi sendo conduzido através de revisfo de mapas, fotografias acreas, imagens
historicas, andlise de Leis Ambientais. consulta de andlises e processos administrativos anteriores,
escrituras publicas e privadzs, registros no cadastro imobilidrio, além de vistorias de campo.
Buscou-se assim identificar precisamente os limites das Unidades de Conservagio ¢ dos Parques
Urbanos, Espacos Territoriais Fspecialmente Protegidos, Areas de Preservagdo Permanente, dreas

publicas, paisagens relevantes, ocupagdes irregulares, mapas de risco, entre outros.

Durante as reunides téenicas 121 sendo r2visado todo o alinhamento por onde passam 0s limites das
ZPAs ao longo da cidade, quando erara corrigidas a imprecisdo de alinhamento sobre cada lote
afetado, avaliada a evolucio de &reas sob ocupagio irregular e identificados os pontos
preponderantes da paisagem, para a conservagdo ambiental, entre outros. O zoneamento prévio,

resultante desses trabalhos, {oram encsminhados para debate em grupo interdisciplinar, também
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com a presenca de Secretarios, Vereadores, enire Outros. Assim foi conzluida a proposta original do
roneamento ambiental, a qual foi apresentada a populagio ne primeira stapa de audiéncias publicas
(Encontros Territoriais), sendo submetida a questionamenios ¢ azolhimento de propostas da

populacéio e de associagdes representativas dos varios segmentcs.

CONSOLIDACAO DA PROPOSTA DE ZONEAMENTO AMBIENTAL
Considerando que na primeira etapa de audiéncias publicas nio foram registradas divergéncias
sobre a proposta prévia de zoneamento ambiental, a eguipe da SEMMAM prosseguiu na
consolidagio dessas propostas, Para tanto, foram realizadas epresentagdes internas ¢ junto a
aloumas empresas e setores afetados. Entre os setores que receberar previamente a proposta em
consolidagiio, destacamos as empresas localizadas nas ZEEs (Zonas d= Fquipamentos Especiais) do
atual PDU, especialmente a Vale, a Arcellor Mittal, a INFRAEROD ¢ a UFES, as quais receberam na

integra as propostas de zoneamento abrangendo suas areas.

Apés a fase de consolidagiio técnica, a minuta de Lei e a proposta dn novo zoneamento ambiental
foi apresentada para debate durante a segunda fase de Encomiros Territorials quando, mais uma ves,
ndo houve manifestagio por alteragbes. A minuta de Lei e a proposia c¢e zoneamento ambiental foi
entio encaminhada para segunda publicagdo no site da PMV, para recebimento de manifestacdes e
propostas, & novamente ndo foi questionada. Diante da auséncia de questionamentos, a equipe da
SEMMAM consolidou a minuta de Lei e a proposta de zoneamento ambiental e encaminhou para
apreciagio do COMDEMA, através do Processo Admmistranve N° 663407972016, para

posteriormente seguir a apreciagdo do CMPDU,

APROVACAO DO ZONEAMENTO AMBIENTAL MO COMDEMA
No COMDEMA, a proposta de zoneamento ambiental foi dismibuide para a Cémara Técnica de
Recursos Naturais, onde a conselheira lara Gardénia, representante da SEMMAM, foi escolhida
como rtelatora. Na Cémara Técnica foram aprovadas a malora das proposigdes e inseridas
determinadas alteracdes a proposta original. O relatorio da Cimara Tecnica foi concluido em 26 de

maio de 2017 e inserido ao processo N° 6634079/2016, assim encarninhado para apreciagdo do
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plenario. Em 05 de julho de 2017 ocorreu a reunifio do COMDEMA, quando foi aprovada a
proposta técnica ongmal, elzborada sob coordenagio da SEMMAM ¢ submetida 4 apreciagdo
publica. Nessa reunifo também foram aprovadas determinadas alteracdes, inclusdes e exclusdes de
ZPAs sobre algumas dreas. Em 03 de julho de 2017 foi publicada a Resolugio COMDEMA n°
09/2017, contendo o resumc das alteragdes inerenfes ao afual zoneamento ambiental da Lei
6705/2006 e, apos essa publicagdo, a proposta de zoneamento foi encaminhada & apreciagio do

CMPDU g, por fim, votada e reunido do Encontro da Cidade.

ALTERACOES MAIS RELEVANTES SOBRE QO ZONEAMENTO AMBIENTAL VIGENTE
Foi constado que grandes glcbas privadas ainda se encontravam excluidas do zoneamento
ambiental, apesar de abrangerem semelhantes atributos ambientais e Areas de Preservagfio
Permanente, to importantes cuanto as demais areas. Seguindo-se o critério de equidade territorial
para toda as regides da cidade, umas das primeiras decisdes do grupo de trabalho do PDU foi a de
que essas areas também demandariam a demarcacio do zoneamento ambiental. Importante ressaltar
que & instdncia Municipal, responsdvel pelo PDU, ndo poderia buscar ser menos restritiva que a
legislacio ja estabelecida em Instdncias superiores. Nesse caso, destaca-se a legislagio que protege
as APPs, como € o caso da rmaioria das dreas demaracadas como ZPA sobre as quais o PDU ndo

poderia definir como 4reas passiveis de ocupagio urbana.

Complexo de Tubarfio - Vale e Arcelor Mittal:

A proposta de inser¢do de zoneamento ambiental na drea da ArcelorMittal fol elaborada com base
em uma planta encaminhadz pela empresa, onde constavam as APPs. A referida planta nos foi
utilizada como embasamento para vistorias na drea da empresa, quando se conheceu essas dreas e
outras drea naturais muito relevantes para conservacdo, todas com os indicativos elencados para
ZPA 2. () resultado da nova proposta foi represeniado na planta de zoneamento ambiental e busca
atender aos critérios necessarios para:

1- Conservacio dos recursos hidricos;

2- Intercomumicagdo biologica das arsas protegidas com recursos hidrico (APA de Praia Mole e
corrego Praia Mole);

3- Preservagdo de remanescentes da mala atlantica e restingas;

P —
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4- Acolhimento das diretrizes legais de uso e ocupagio em Aress de Freservacdo Permanentes;
5- Conservaciio do cinturio verde, ja existente, em (oo ¢ uma area utilizada como deposito de

rejeitos, com objetivo de minimizar a disperséo da poeira.

A proposicio de zoneamento ambiental para a drea da empresa Vale S/A [o1 elaborada a partir da
revisio da proposta do Plano de Ordenamento de Uso do Solo, arteriormente encaminhado pela
empresa & apreciagio da SEDEC. Nesta proposta, haviam 2 cemarczgdo de adreas definidas pela
empresa como Zonas de Protecdo das Lagoas, fato que nio foi accito devido a perspectiva de
criacio de uma nova zona, exclusivamente para atender as demades Ce usO € OCUPagao proposlas
pela empresa, o que causaria a exclusdo do critério de democrecia e equidade para toda a cidade.
Para elaboracio da proposta de zoneamento na drea da Vale, forem respeitados os seguintes
principios:

1- Manutengdo do cinturfio verde entre a drea indusirial e bairros residencials da cidade;

2- A conservacio e conectividade entre o0s recursos hidricos (lagoas que formam o corrego
Camburi) e as areas florestais:

3- As areas de preservagio permanentes (APPs), conforme sstabelecidas na legislagio Federal,
Fstadual ¢ Municipal;

4- Areas permedveis em fundos de vales, importantes para a drenagem pluvial urbana;

5- Areas de interesse social para visitacio publica, atualmente definidas como Parque Botdnico e
Parque Atlantico.

Tais proposigdes também acolheram os indicativos do parcezr Técnice 027/2013, elaborado pela

SEMMAM/GME/CALIC, sobre a proposta do Plano de Uso ¢ CieupagZo protocolada pela Vale.

Ressalta-se que as empresas Vale ¢ a Arcellor Mittal requereram alieragdes sobre o zoneamento
ambiental proposto para o nove PDU SEMMAM, o que foi pacalmente acolhido mediante
critérios legais e técnicos possiveis. Porém. essas empresas nde s¢ manifestaram pela rejeigio
completa da proposta de zoneamento em suas dreas durante a3 auci¢ncias publicas, vindo a propor
alteracdes significativas, através de protocelo de oficio, somente em 15 de margo de 2017, apds a
proposta de zoneamento ambiental ja ter sido consolidada em audincias publicas e encontrar-se

administrativamente sob a analise de competéncia do COMDEMA.
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Alvares Cabral:

As dreas localizadas nas margens da Baia de Vitdria, no topo e na encosta do morro existente no
interior da drea do Clube Alvares Cabral encontram-se protegidas da ocupacio urbana pelo Cédigo
Municipal de Meio Ambiente, sendo passiveis de prote¢io especial também pelo conjunto da
legislagdo Federal e Fstadual. Essa protecdo € estabelecida para o espago fisico, independentemente
da amal classificagfio e situagio em que se encontra a cobertura do solo. Dessa forma, como
legislagdo Urbanistica Municipal, o PDU ndio pode ser menos restritivo ao prever a ocupagio dos
Espagos Territoriais Especialmente Protegidos pelo conjunto da legislagiio ambiental vigente.
Atualmente, a proposta de insercio de trachos de dreas do Clube Alvares Cabral em ZPA 3 poder,
em principio, justificar o irteresse social pelo uso adequado desses espagos para implantacio de
estruturas e atividades voltadas para atendimento de demandas sociais de lazer, recreagio, turismo,
esportes, entre outras, desde que agreguem critérios de prote¢io ambiental, da paisagem e de pontos
de visada da paisagem definidos para as ZPA 3. As atividades previstas para uso e ocupacio desses
espacos, através do enquadramento em ZPA 3, sdo coerentes com os objelivos inerentes a atividade
social do Clube Alvarez Cabral, podendo ser desenvolvidas para o seu fortalecimento social,

comercial e nstitucional.

INFRAERO:

Em 2002 a area do sitio aercportudrio teve o seu zoneamento ambiental alterado mediante a
justificativa do imprescindivel interesse publico e social pela expansio do aeroporto de Vitoria.
Essa alterago foi aprovada através daz Resolugio COMDEMA n® 05/2002, a qual estabeleceu
diversos compromissos da emprzsa para cumprimento de medidas de compensagio ambiental junto
ao Municipio. Dessa forma. wirna drea mediando 99.979,97 m?* deixou de ser Zona Natural 1- ZN1 ¢
passou a ser enquadrada como Zona Acroportudria- ZAP, abrangendo também as dreas divisorias
com 0 batrro Jardim Camburi. No PDLU de 2006 a ZAP foi alterada para Zona de Equipamentos
Especiais- ZEE 1. mantendo a mesma fungio urbanistica prevista pela antiga ZAP. Em 2014 o
COMDEMA autorizou alteragbes da localizacio e ampliagdes de trechos de ZPAs, através da
Resolugdo 04/2014, A proposia original da SEMMAM manteve as demarcagbes dos PDUs

anteriores, sem a redugdo fisice das ZPAs anteriormente definidas ¢ contemplando ampliagdes de
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ZPAs no entorno da Reserva Ecologica Restinga de Camburi.

CONCEITOS GERAIS PARA AS ZPAS

- Areas relevantes para a sustentabilidade ambiental da cidade, slencadas mediante critérios de
conservacdo ecologica, preservacdo dos recursos hidricos, protegéo de solo ¢ da paisagem;

- Areas estratépicas para a sociedade, elencadas mediante critérios de suas localizagbes ¢ seus
atributos significativos para potencializar o lazer, a recreagdo. o trisme, a cultura, a educagio
ambiental e 0s esportes ao ar livre;

- Areas detentoras de importantes componentes ou pontos de visada das paisagens naturais mais
significativas da cidade:

- Areas sob condigdes geologicas incompativeis para ocupagic urbzana:

- Areas livres sob risco de ocupaciio desordenada ou (e) com ocupagdes incompativel com seu grau

de risco, de proteciio legal e (ou) significincia estratégica para a cidace.

ZPA 1

Caracteristicas:

- Dominio e gestdo piblica;

- Elevada significAncia para a conservagio da biodiversidade:

- Areas especialmente protegidas como Unidades de Conservago de Protegho Integral, conforme a
Lei Federal 9805/2000;

- Areas delimitadas por legislagio especifica;

- Usos definidos por normatizagdo e zoneamento proprio.

Objetivos:

- Proteger integralmente os ecossistemas, a biodiversidade. a fauna, a Tlora, o solo e 08 recursos
hidncos;

- Possibilitar a recuperagdo de ambientes degradados;

- Preservar amostras significativas de ccossistemas naturais;

- Propiciar o conhecimento cientifico sobre as espécies biologicas:

- Promover a educagido ambiental;

- Promover o uso piblico de forma harménica com a conservagio da oiodiversidade;
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- Proteger componentes ou pontos de visada da paisagem da cidade;
- Permitir somente uso indireto dos recursos naturais, como pesquisa, educacio ambiental,
monitoramento ¢ visitas controladas.
Enguadramento no Territorio:
- Zoneamento exclusivo para s Unidades de Conservagio de Protegdo Integral (Parques Naturais,

Estacio Ecologica, Reserva Ecologica, Reserva da Vida Silvestre, etc).

ZPA2

Caracteristicas :

- Dominio e gestio publica ou privada;

- Ocorréneia de macicos e fragmentoes significativos de ecossistemas naturais ou criados;
- Demanda prioritania para conservacdo do solo e dos recursos hidricos;

- Declividade inapropriada pzra ocupacio urbana;

- Susceptibilidade 4 erosio € ao deslocamento de massas geologicas;

- Susceptibilidade a alagamentos e movimento de marés:

- Susceptibilidade & ocupagic urbana desordenada;

- Abrangéncia expressiva de espagos legalmente enquadrados como Areas de Preservacio
Permanente-APP;

Objetivos:

- Conservar e conectar remanescentcs florestais e ecossisiemas;

- Conservar a fauna, a flora, o solo & 0s recursos hidricos

- Mitigar processos erosivos, 1iscos geoldgicos e proteger calhas de drenagem natural,

- Conter a expansfio urbana sobre dreas improprias para ocupagéo urbana;

- Conectar areas florestais, Unidades de Conservagiio e demais espagos protegidos;

- Garantir reserva de recursos naturais que possibilite o seu uso sustentével,

- Resguardar espacos importantes para preservagio da cultura memorial e imemorial da cidade,
_ Possibilitar intervengdes conservacionistas e estruturas para o uso publico em baixa escala;
- Proteger e recuperar os componentes ou pontos de visada da paisagem;

- Incentivar a convivéncia harmonica enire © homem e a natureza.

Enquadramento no Territério:
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- Espacos abrangidos pelas restri¢des legais estabelecidas no Capitulo II1. Arts. 27 a 29 da Lei
4438797 (Cédigo Municipal de Meio Ambiente) e Codigo Florestal Brasilewro (Ler 12651712},
- Trechos piblicos ou privados abrangidos por Unidades de Conservacio de Uso Sustentavel (Area
de Protecio Ambiental -APA- do Macico Central, conforme rotmas, ciretrizes € zoneamento
definido no Decreto 8911/92);
- Areas Verdes Especiais (AVE), definidas em legislagio especifica;
- Costdes rochosos marinhos e estuarinos;
- Morros, montes e afloramentos rochosos de elevada sigmificircia geoltgica e paisagistica;
- Determinadas Ilhas costeiras e estuarinas com significativa ipportircia para a conservagio
ambiental;
- Areas de nascentes, rios, lagoas, canais e estudrios;

- Areas com declividade superiora 45 °,

IPA 3

Caracteristicas:

- Dominio e gestdo publica ou privada;

- Uso plblico, comercial ou gratuito, no obrigatorio;

- Ambiente antropisado ou com baixa presenga de ecossistemnas pretegicios;

- Significativos atributos, como paisagem, topografia e localizagio. propicios para o uso publico;
- Significativa relevancia para as demandas sociais da cidade, como lazer, recreagio, turismo,
esportes & cultura;

- Significativa importdncia como atrativo turistico;

- Paisagens relevantes e pontos significativos de visada da paisagem;

Objetivos

- Disciplinar a ocupagio e incentivar a implantagio de equipamentes ublicos ¢ privados para
atender demandas de lazer, recreacio. cultura e esportes ao ar iivre;

- Ampliar a oferta de atrativos ¢ incentivar a implantagio de espages turisticos;

- Resguardar e recuperar marcos da paisagem ou pontos significativos de visada da paisagem;
- Propiciar a convivéncia harmonica entre o homem e a natureza.

Enguadramento no Territério
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- Parque urbanos, dreas verdes pablicas ou privadas;
- Determinadas pracas e arezs verdes oublicas:
- Orla maritima, nas praias ¢ baia de Vitdria;
- Determinadas TThas costciras ¢ estuarinas;
- Pontos relevantes da paisagem;

- Pontos relevantes para visadz de paisagens.

Em 14 de novembro de 2017

Fernando Buurgu.i-gmn Pratti

Assessor Técnico- SEMMANGAB/AT



Prefeitura Municipal de Vitéria
Secretaria de Munisipal de Desenvelvimento da Cidade

oFfcIO W° £98/2017 - SEDEC/GAB Vitéria, 16/Outubro/2017

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em. aterndimerto ac Requerimento de Informagic n® 160/2017,
protocolado na CMV sob o n® 9531/2017 e autuado na Frefeiltura

Municipal de Vitériz sob o n°® 5899554/2017, de autoria do

al

Vereador Mazinho dos BAnjos, solicitandc informagfes sobre
proposta do neve Planc Diretor Urbano- FDU de Witdrila temes &

informar a Vossa Exceléncia gue estames encaminnhandc, em

arexo, o3 seguinTtes documentos:

» Deixamos de prec item I deste reguerimento:

(i
w
0
o
I
0

Ambiental- ZPAs”, por se tratar de matériz de competénciz

exclusiva da Secretaria de Meio BArkiente e Servigos

» O item III- “Criacdc da faixa de recuc da Av. Serafim
Derenzi” esté contempladc no despacho da Cecerdenadcra de
Proietos Viarios— GPU/CPV/SEDEC, ac guzl esta anexado um
Ch com ¢ estudo funcional gque zepresenta © Drojeto en

guestio, constantes as folhas 05 e (06 dests processc;

(Bnexo 01}
b 0 item IV- "Relatdrics finais de alguns estudos e
cantratas’- ests contemplado nes desoaches ca

réncia/GR0 e Coordenacdo de Procietos Urbanistices/CPU -

3
GPU/CPI/SELEC, constantes as folhas 07

il

12° do processo

am pauta; (Znexo 02)
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i .

AN

Prefeitura Municipal de Vitéria
Secretaria de Municipal de Desenvolvimerto da Cidade

T

¥ Os itens II, IV/Sub-item a, V e VI sstdc contamplados no
despachs glabeorade pela Geréncia dg Gestdo
Urbanz/GEU/SEDEC, constantes as folhes 132 a 17— wverso.

{ RZnexo 03)

Ne expectativa de termos atendidcs ac presents Zeguarimento de
Informzacdes do Nokres Vereador Mazinho des Anjos, colocamo-nos

4 disposicdc para cos esclarecimentos gque fizerem necessarics.

Atenciosaments,

Adaanie ., WO L E
i ] .

R Y .

\ A=A
’ |

7
3

)
LENISE MENEZES LOUREIRO

Secretariz Municipal de Desenvolvimento ca Cldade

Exmo. Sr.
LUCIANO REZENDE

Prefeito Municipal de Vitoria



T B DOCUERTD !

2714 PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA — PMV CPV-DP-5809554-001-17
i SECRETARIADE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE -

= SEDEC/ GPU/CPY

et 20/0%/2017

DESPACHO PARA PROCESSO

Despacho: CPV-DP-5899554-001-17
Processo: 5895554/2017

Requerente: Versador Mazinhe dos Anjos

Assunto: Requerimento de informagao

A SEDEC/GPU

Referente ao topico (I} pagina 02 verso, informamos que foi contratado pela municipalidade um projeto

Basico para ampliagio da Rodovia Serafim Derenzi, o mesme contou com diversos estudos, entre eles:
+ Estudos de tréfegao;
+ Estudos geotécnicos;

+ Estudos de pavimentago .

A partir dos mesmos chegou-se a desenho de uma nova Rodavia com ampliagéo de pistas e calgadas,

implantagao de ciclovia, além de dois tineis. O projeto tem como objetivo uma Tutura obra que ird acamretar

em grande melhora para a circulagio local e qualidade de vida de todos no entorna, Secue anexo CD afl

06, com estudo funcional que representa tal projeta.

Em 29/09/2017

| "
F 4 1 3

iy, Y e [
{7 GRS e

T

Caroling Djenane
Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Projetos Vidrios
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Fornecedor:
Secretaria:

'f!rgin:

Licitagao:

Gestor:

Inicio:

Final:
Assinatura:
Publicagao:
Resumo Objeto;

Vigéncia:
Assinatura:

Veiculo de
Publicagdo:

Valor Original:

Valer de Ultime
Aditivo:

Enviado ao TC:

Prefeitura Municipal de Vitéria B4ADZT
contratoWeb Hera 1807
L5 G422
Relatorio de Contratos
Informacdes do Confrato
Solar Construgides Projetos e Consultoria Ltda _ ! :
SEDED - Secretara de Desenvolvimento da Cidade | Contrato: 1922014 |
1 i
MEo Irformado | Processo; 870412520 3!
Concorréncia - 142014 Tipo: Servico|
'situagio:  Paalisado|
Clivia Lete Mendonga
140712014 Vigencia: 365 Dia(s) Valor Original: RS 1.620.988,82
140372018 Dias Restantes: 0 Valor Evento: RE& 0,00
1B/0G2014 Apresentagdo Valor Aditives: RE 0,00
D07 iE014 Crgamento Valor Total: R% 1.629.983.32
Elaboragao de Projetos Arquitetdnices. Urbanizticos, Complamentares, Levantamante Topografico e
Sondagem, nesia capital.
Frazos e Datas
285 Diafs) Inicio: 140772014 Vencimento: 14503:2015
16 06/2014 Situagao: Paralisado Publicacdo: 02772014
DI - Didrio Oficial Vigéncia 3im Motivo: Aditive
Prorrogada:
Infarmagdes Financeiras
RS 1.628.955,52 Valor Total: R§ 1.525.085 82 Valer Mernsal: RE 000

Cantrate ndo possui
aditrvals) de Valor.

Valor Mensal do  Contrato ndo possui aditivols) de Valor Mensal,
Ultime Aditive:

Outras Inforrmagdes

Tectriha Software - 1



Prefeitura Municipal de Vitéria DALY
contratolWenh Hara: 1807
JEU 3422

Relatorio de Contratos

Informagies do Contrato
Fornecedor: Barst Arquitetura e Urbanismo Lida - me i 7
Secretaria: SEDEC - Secretaria de Dasenvolvimants da Cidade i Contrato: 085201 5!
| 3
Crgae: Mo Informado i | Processa: Ti184510/2014 !
Licitagio; Inexigicilidade - 23/2015 : Tipa: Servigo |
, Situagdo: ] _ Paralisado |
Gestor: Melisza Pazsamani Bani
Inicio: 01/04/2015 Vigéncia:  210Dia(s)  Valor Original:  R$B817.042.15
Final: DE072015 Dias Rastantes: 0 Valor Evento: RE 000
Assinatura: 120772015 Apresentagio Valor Aditivos: -
FPublicagio: ZTINE2M5E Orgamento Valor Total: R$ 817.042,15

Resumeo Objeto: ELABORACAQ DE ANTEFROJETOS, PROJETOS LEGAIS, PROJETOS EXECUTIVOS =
COMPLEMEMTARES DE LURBAMIZACAD, PAISAGISMO E AROUITETURA REFERENTE AQ CONCURSO
MACIONAL DE ESTUDOS PRELIMINARES DE URBAMISMD, BAISAGISMO E ARCQUITETONICD PARA A
ORLA NOROESTE DE VITORIA,

Frazos e Dalas

Vigéncia: 210 Dials) Inicia; OiG4E015 Yencimento: R R
Assinatura: 12012015 Situagdo: Faralisadn Fublicagia: 270203
Velculo de Cidrig Oficial do Vigéncia Mao Motive: -
Publicagao: PMunizipio de Vitdria Prormrogada:

Informacdes Financeiras

Valor Original: FE 81704218 Valor Total: RS 817,042 18 WValer Mensal: RS 0,00
Valar do Ultimo Confrato ndao possui Valor Mensal do  Contrato ndg possui aditivals) de Valor Mensal.
Aditivao: aditivois] de Walar. Ultimo Aditivo:

Outras Informagdes

Enviado ao TC: Mag

Tectrlha Softwars - 1



Fornecedor:
Secretaria:
Qrgde:
Licitagao:

Inicio:
Final:
Assinatura:
Publicagio:

Resumgo Objeto:

Vigéncia:
Assinatura:

Veiculo de
Publicagao:

¥ajor Qriginal:

Valor do Ultimo
Aditivo:

Enviado ao TC:

" 1812/2015

Prefeitura Municipal de Vitéria

contratalVed

Relatdrio de Contratos

Infarmagdes do Conirato

Transmar Consultoria Lida
SEDELC - Secretarla de Desenvolvimento da Cidade

Sacralana de Desenvalvimento da Cicade
Tomada de Pragos - B2015

Clivia Leite Mendonca

Wigéncia: 180 Diaf=)
12062016 Dias Rastantes; 0
261172015 Apresentagao
181722015 Orgcamento

CONTRATACAG DE EMPRESA PARA A ELABORAGAO DE EST

Contrato:
Processo:

[ Tipo:
| Situagdo:

Yalor Original:

Valor Evento:

Valor Aditives:

Valor Total:

0402007
Horm; 1804
Llsu.: 5422

J330/2015
B704050/201 3
Servico i
. Encerrado|

RE 632.840,00
RS 0,00

F$ 684.840,00

UG0S E PROJETOS DE RECUPERACAD

AMBIENTAL E URBAMIZACAD DO CANAL DA PASSAGEM, MUNICIFIO DE VITORIA, S0B O REGIME DE

EMFREITADA POR PRECO GLOBAL, MESTA CAPITAL.

Frazas e Datas

180 Dials) Inicio: 161272015
26112015 Situacio: Encemrado
Ciaria Oficial do Yigéncia Mo
Municipic de Vitdria Promrogada:

Informactes Financeiras

R G84.840.00 Valor Total: F§ 684 .840.00
Contrato ndo possui Valor Mensal do
aditivo(s} de Valor, Ultimea Aditive:

Cutras informactes

Yencimento: 120602015
Publicagso: 153122015
Motivo: -

Walor Mensal: RS 0,00

Contrato ndo possul aditva{s] de Valor Measal.

Tectrlha Software - 1



Relatdrio Contratos

Contrato 192/2014 ; Solar Construgfes Projetos e Consultoria Ltda

Objeto : Elaborac3o de Projetos Arquitetonicos, Urbanisticos, Complementares,

Levantamento Topogrifico e Sondagem
Produtos executivos entregues:

1) Centro Cultural Carmélia:

LEVANTAMENTC PLAMIALTIMETRICO CADASTRAL

ARQUITETURA . '

ESTRUTURAL, INC. FUNDACAD QU CONTENCAD

| INETALACGES HIDROSSANITARIAS

INSTALACOES ELETRICAS

— sy
| CABEAMENTO ESTRUTURADD { VOZ DADOS SONORIZACAD)

PREVEMZAD E COMBATE DE INCEMDID

SR0OA

AR CONDICIONADOD

URBANIZACAD

ILUMINACAQ PUBLICA

DREMAGEM

PAISAGISMD

PLANILHA CRCAMENTARIA




2) Cais do Hidro- Aviao:

LEVAMTAMEMTD FLANIALTIMETRICC CADASTRAL

ARQILITETURA

ESTRUTLRAL, INC. FUNDAGAD OU CONTEMNGAD

INSTALACOES HIDROSSAMITARIAS

CABEAMENTO ESTRUTURADD [ VOZ DADOS SONORIZAGAD)

SPOA

AR COMDICHE MADD

| PLANILHA DRCAMENTARIA




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA ]
SECR.‘I:—FAR|A MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE
GERENCIA DE GESTAO URBANA

A SEDEC/SUBGES,

Em atencdo ao Requerimento de Informacdo n® 160/2017, do vereador Mazinho dos Anjos, constante
no processo administrativo n® 5899554/2017, encaminhamos respostas aos gquestionamentos
constantes nos itens II, IV, subitem a, V e VI, zbaixo:

Item II - Apresente relatdrio dos estudos que embasaram a vedacdo ao ramembramento
de lotes em areas de periferia (ZEIS 1) que totaliza area superior a 250m? - artigos 131,
132 e 133 da Minuta de Revisdo do PDU.

Primeiramente esclarecemos que esta Geréncia, por meio da coordenadoria de normas urbanistica, fara
um esclarecimento técnicoflegal sobre as ferramentas previstas na legislacdc federal para

implementacao da politica urbana e habitacional, e que posteriormente o processo devera ser remetido
a SEMOHAB para maiores esclarecimentos.

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 4°, definiu um conjunto de instrumentos juridicos e paliticos que
possibilitam aos municipios ferramentas para 2 construcio de uma politica urbana baseada na funcao
social da propriedade. Entre tais instrumentos temos a instituicdo das ZEIS — Zconas Especiais de
Interesse Social, a regularizagdo fundidria das ocupagBes de interesse social, a concessio de direito
real de uso, a concessao de uso especial para fins de moradia, a usucapido especial de imdvel urbano,
e o direito de superficie.

Nesse quadro destaca-se a importancia das ZEIS como fomentadoras da inclus3o social, na medida em
que esse instituto pode ser utilizado tanto para a regularizacdo de areas de baixa renda ja ocupadas,
guanto para a destinacao de areas vazias para habitaco de interesse social, O estabelecimento dessa
categoria de zoneamento permite tanto o estabelecimento de um padrdo urbanistico com regras
especiais mais compativais com o padrio de moradia dessas areas — tais como lotes MENores, recuos
diferenciados e vias mais estreitas — como a introducio de servicos de infraestrutura e equipamentos
basicos, melhorando as condigbes de vida da populagdo.

Originariamente, a usucapido especial urbana é a forma prevista na Constituicio Federal para
concessao da propriedade nos casos de regularizagio fundidria de interesse social, que tem como
requisito basico a posse mansa, pacifica e ininterrupta de imdvel privado urbano com até 250 m2, no
prazo de 5 anos. Quando se trata de imdvel plblico, a Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia
(CUEM) define, nos termos do artigo 1.225, inciso XI, da Lei federal n® 10.406/2002, uma vez
atendidos os requisitos estabelecidos na Medida Proviséria 2220/01, alterada pela Lei 13465/2017, que
0 ocupante do imovel de até 250m?2 situado em &rea urbana, que o tenha possuido até 22 de
dezembro de 2016 como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, o direito de posse, desde que no seja proprietario de outro imdvel urbano &
ou rural. Ty D A
p

e =y

CIACT - Centro Integrade de Atendimento ao Cidaddo
Rua Vitdrio Nunes da Motta, 220, Enseada do Sud - Vitdria - ES - Cep: 29.050-480 _
FAX: 31351138 = Informagées: 31351087 3135—11]&934 !‘ f

i



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE
GERENCIA DE GESTAO URBANA

A Lei 11.977/09 estabeleceu um grande avanco para a regularizacdo fundiaria de interesse especial, ao
permitir gue a usucapiao especial de imdvel urbano seja realizada totalmente pela via administrativa,
cem necessidade de que essa seja operada pela via judicial. Isso se tornou possivel pelo
estabelecmento de dois institutos: a demarcagao urbanistica e a legitimacdo de posse. A demarcagdo
urbanistica & a delimitacio de uma area ocupada para fins habitacionais, seja ela de dominio pablico ou
privado, com o firr de proceder a reqularizagio fundiaria de interesse social. J4 a legitimagdo de posse
4 umn instrumento subsegiiente a demarcacao urbanistica, e trata-se do reconhecimento pelo poder
plblico, da posse de moradores de areas objeto de demarcacdo, mas cada lote ou fracao ideal deve
apresentar area inferior a I50m2. Esses mesmos instrumentos foram mantidos na Lei 13.465/2017, a
gual estabeleceu & Reurb-5 - regularizacdo fundidria urbana de interesse social.

Portanto, vemos gue, tento a usucapido especial, como a CUEM e a legitimacdo de posse, estabelecem
um limite maximo de 250 m2 para os lotes a serem objeto de regularizagdo fundiaria individual,
dimens3o estabelecida na lel para atender ao direito de moradia e configurar o interesse social na
concessio da posse/propriedade. Essa limitagao vem com o intuito de evitar a ocorréncia de fraudes, ja
que 2 usucapido e areas maiores é possivel nas demais modalidades, que também exigem um prazo
maior (de 10 a 15 anos) para alcangar plenamente o direito ao imdvel usucapido.

O Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos,
orienta 20s municpios para implantarem mecanismaos gue impecam a posterior gentrificacao, ou seja, a
expulsdo dos moradores dos nlcleos regularizados dentro de ZEIS por segmentos de maior poder
econdmico, atraicos pela valorizagao desses terrenos que OCOMTE naturalmente apos o processo de
regularizacio. Dessa forma, evita-se que agentes do mercado imobilidrio adquiram varios lotes e
transforme-os e um uUnico lote de maiores dimensdes, edificando em seu lugar outros imoveis gue
n3o tenham por caracteristicas a moradia de interesse social. Entre 0s mecanismos sugeridos estao a
reducio de gabarito de altura, a definicdo de um valor de lote maximo e a proibicdo de
remembramento de lotes!, e ainda, a fixagao do tipo de uso do solo admissivel para o local (por
exemplo, proibincio-se o Uso comercial & admitindo apenas residéncias unifamiliares)’. Além disso, a Lei
11.977/09 estabelecel, em seu artigo 36, que os "lotes destinados a construgao de moradias no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida ndo poderdo ser objeto de remembramento, devendo tal
proibicio constar expressamente dos contratos celebrados”.

Em atendimento a essa orientacio, o Municipio de Vitoria estabeleceu limites de altura bem como a
proibiu o remembramentos de lotes que resultem em &rea superior a 250m? em ZEIS 1, as quais Serdn
objeto de regularizagio fundiaria, exceto quando necessario para implantagao de equipamentos,

plblicos comunitarios e dreas livres de uso publico. bl )

1 MINISTERIO das Cidades. Como produzir moradia bem localizada com recursos do Programa Minha Casa
Minha Vida? Brasilia: Ministério das Cidades, 2010, p. 22.

! SECRETARIA Macional de Acessibilidade e Programas Urbanos. ZEIS: O que &7 Para que serve? Disponivel em: < '
hittp: [ fwvew. capacidades.gov. br/dicionario/index/letrafz >, Acesso em: 03 out. 2017

= |

. WA
TIAC - Centro Integrado de Atendimento ao Cidadae ¥ &
Rua Vitério Nunes da Motta, 220, Enseada do Sud - Vitria - £S5 - Cep: 29.050-480 | :

FAX: 31351135 - Informagfes: 31351087 31331083 .



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE g
GERENCIA DE GESTAO URBANA

A adogdo de tais mecanismos é recomendada por varios autores, como PANTQIA®, para guem tais
medidas aumentam “a oferta de terra para os mercados urbanos de baixa renda” e inibem “a ‘remocdo
branca’ através de restrigbes urbanisticas que impedem a substituigdo da populacdo original”. Indo ao
encontro dessa recomendacio, MIRANDA e MORAES descrevem que
o efeito imediato é a diminuicio da pressdo que estes agentes [mercado imobilidrio]
poderiam exercer sobre as familias de baixa renda, moradoras dessas assantamentos, para
transformacao do ambiente construido com novos objetos imobilidrios, com a conseqiiente
apropriagdo por segmentos diferentes dos ocupantes originais, acarretancio na substituicio
dessa populacio.?

O estabelecimento de lote méximo ou a proibigio de remembramento em &reas cemarcadas como
ZEIS com o intuito de coibir acBes especulativas do mercado imobilidrio s&0 recursos adotados em
varias cidades brasileiras de médio e grande porte, tais como Recife, Osasco, Jodo Pessoa, Canoas,
Brusque, Fortaleza, Salvador, Natal, Floriandpolis & municipios do ABC Paulista, entre outras. Nesses
exemplos, o estabelecimento do parémetro méaximo de 250 m2 para os lotes & freqliente, justamente
por respeitar os limites estabelecidos nos varios institutos passiveis de serem utilizados na
regularizacdo fundidria dessa zona, tais como a legitimagdo de posse, usucapido especial urbana para
fins de moradia e CUEM, fato que motivou o Municipio de Vitdria a adotar o mesro parametro na
elaboracdo do Anteprojeto de Lei para o novo Plano Diretor.

Ha que se ressaltar ainda que, ao evitar a gentrificacao das areas regularizadas em ZEIS, o municipio
estard garantindo a longevidade de resultados dos recursos plblicas empregados no processo de
regularizagao, uma vez que estar-se-d garantindo que as populagbes de baixa renda mantenham-se
nessas areas, evitando o repasse dos lotes regularizados para terceiros que n3o se enquadrem nos
requisitos dos programas de regularizacio de interesse social, o que por sua vez evita que essa
populacdo de baixa renda venha a promover novas ocupacoes imregulares, o que cbrigaria novos
investimentos por parte do poder publico em um circulo vicioso, atendendo dessa forma ao Principio da
eficiéncia da Administracgo Plblica.

IV — Considerando os seguintes contratos abaixo, juntar os relatérios finais resultantes dos
seguintes estudos:

 PANTOQJA, Lilian, Parametros urbanisticos para habitagio de interesse social. Dissertagdo (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) - Programa de Pds-Graduacio em Arguitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio
Grande da Norte, 2006, p. 32-33. =1
* MIRANDA, Livia: MORAES, Demostenes. O Plano de Regularizacio das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS) <
dao Redife, [n: CARDOSO, Adauto Luis (coord.) Habitac3o Sacial nas Metrdpoles Brasileiras: uma avaliacdo das
politicas habitacionais em Belém, Belo Harizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e S3o Paulo no final do Século XX,

1./
Porto Alegre: IPPUR, 2007, p. 414-436. .L'\
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(a) Contratacic de Servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
especializada em avaliacao e formulacio, adequacdo e revisdo do plano diretor e regulacao
urbanistica municipal — Instituo Polis.

Como ja informado no requerimentc de informacgbes o contrato encontra-s2 encerrado, os relatorios
finais dos produtos listados abaixo, encontram-se salvos no CD que segue em anexo.

« Produto 1... — Plano de Trabalho

« Produto 1.2 — Plano de Comunicacao

e Produto 2.1 — Analise do PDU

« Produto 2.2 — Relatdrio Analitico _POTMU de Vitoria

« Produto 3.1.1 — Relatério Socioeconémico

« Produto 3.1.2 — Diagndsticos tematicos

. Produto 3.1.3 — Diagndstico sintese dos eixos

« Produto 3.1.4 — Apresentacgo CMPDU sintese dos eixos

« Produto 3.2.3 — Relatdrio encontros regionais & entidades
e Produto 41 — Minuta da Lei

e Produto 6.1 — Assembleias territoriais

Y — Apresentar oS estudos preliminares, o plano de diretrizes, bem como a
instrumentalizacdo dos Planos de Preservacio de Paisagens, contido nos artigos 222, 223
e 224 da Minuta do PCU.

A politica urbana teve tratativa em capitulo especial na Constituicgo Federal (1988), passando a exigir,
por exemplo, @ elaboragiio de Plano Diretor para cidades com populagdo acima de 20.000 habitantes.
Estabelecem-se, portanto, diretrizes ao desenvolvimenta urbano, conforme exposto no Artigo 21 inciso
XX (C.F), conferindo 203 municipios competéncia legal para executar a funcéo de ordenamento urbano,
cujo direito & amparado pelo Art.182 (C.F). Dentro do escopo desse ordenamento & essencial o
entendimento do Art.225 da Constituigao Federal, que esboca em seu texto semelhante preocupagao
ao abordar a questdio de defesa do meio ambiente.

Os principios norteadores da Politica Municipal do Meio Ambiente apontam © meio ambiente como
bem de uso comum <o povo, 2 ressaltam a prevaléncia do interesse piiblico, bem como a efetiva
participacio da populagao na defesa e preservacao do meio ambiente. Atentam ainda para a
necessidade de compatibilizaggo entre o desenvolvimento socio-econmico com @ preservacao
ambiental e qualidade de vida.
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Converge para esse entendimento o principio urbanistico da Fungdo Social da Cidade, que resume a
finalidade das atividades urbanisticas, tanto plblicas como privadas, e traz em sua esséncia a vocagao
do interesse publico sobre o privado. Nele estd implicito o principic da fungdo social da
propriedade, e que a cidade deve existir e servir seus habitantes. Assim sendo, o Poder Plblico
atua no meio social e no dominio privado, para ordenar a realidade no interessa coletivo, sem
prejuizo do principio da legalidade.

A integracdo da politica urbana somente se consolidada a partir do Estatuto da Cidade (Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001), que apresenta como principios constitucionais fundamentais
norteadores dos Planos Diretores: a) Principio da fungdo social da propriedade b) Principio do
desenvolvimento sustentavel c) Principio das fungles sociais da cidade d) Principio da igualdade e da
justica social e} Principio da participacdo popular. Além disso, essa Lei estabelace, em seu artigo 29, as
diretrizes gerais da politica urbana, tais como: garantia do direito a cidades sustentaveis; gestdo
democratica; ordenacdo e controle do uso do solo; dentre outros aspectos.

Em atendimento a legislagdc federal, o Plano Diretor Urbano de Vitoria (Lei n©6705/2006) apresenta na
Secdo IV do Capitulo III (Politicas Urbanas) a Politica de Meio Ambiente e Paisagem. O Inciso IV do
Artigo 10 prevé dentre as diretrizes da Politica Municipal de Meio Ambiente a "preservacao da paisagem
e dos pontos visuais notaveis do municipio.” Em seu Titulo V, trata "DA POLITICA DE PROTECAC AO
PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E PAISAGISTICO DO MUNICIPIO”, sendo identificados, no
Capitulo VI, os marcos referenciais da paisagem do Municipio.

Com intuito de direcionar a aplicacdo dos Instrumentos de Politica Urbana, na proposicao da
Minuta de Lei relativa & revisdo do PDU, o territdrio de Vitdria foi recortado em Macrozona Urbana
Consolidada; Macrozona Urbana de Reestruturacdo; Macrozona Industrial & Portuaria, as quais se
sobrepdem os atributos da Macrozona de Preservacdo Ambiental, caracterizada pela contengdo do
processo de urbanizacio e pela prevaléncia de espacos territoriais especialmente protegidos, sendo
direcionada a resguardar dreas ambientalmente sensiveis e relevantes do Municipic, permitindo sua
apropriacao pela populacdo por meio de seu uso ordenado.

No dmbito do Ordenamento Territorial, ajustaram-se as estruturas ja estabelecidas no Mapa de
Zoneamento do PDU vigents, e que definem as Zonas de Protegao Ambiental, segrecadas por grau de

5 Lei 6705/06 (PDU): “Art. 17. As Zonas de Prategdc Ambiental (ZPA), sdo caracterizadas pela presenca de
componentes hiolégicos, genldgicos, paisagisticos e hidroldgicos importantes para o equilibrio ambiental e para o bam
estar da populacio & que demandam sua preservagdo, conservacio, restaurc e recuperacda, hem como o
desenvolvimento de atividades sustentaveis, subdividinde-se nas seguintes categorias:

Zona de Protecio Ambiental 1 (ZPA 1) - 4reas destinadas & preservacio de ecossistemas naturais relevantes atraves de

Unidades de Conservacio de Protecdo Integral, tendo como objetivo resguardar a diversidade genética de fauna, flora e

seus habitats, e proporcionar espagos naturais, delimitades por planos de manejo, para fins de incremento &
convivéncia harménica com a natureza através da pesquisa, da educagio ambiental, do turismo e do lazer, respeitando-

ze ps objetivos de conservaciao legalmente instituidos (...3." {/U(J
!
!
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interessa de precervacio (ZPA 1, ZPA 2 e ZPA 3). A novidade foi o desmembramento em um segundo
mapa, especifico para o Zoneamento de Alturas. Este mecanismo permitiu a distingdo da limitagao
de altura das edificactes quadra a quadra, ou lote a lote; a depender dos atributos locais.

O Anexo 20 da Minuta de Lai reafirma os Marcos Naturais objeto de Plano de Preservagac da Paisagem.
Enguanto Unidaces de Conservacic, o Morro da Gamela® e o Morro do Itapenambi’ integram a ZPA 2 e
ZPA 1, respactivements, quanto ao grau de protecdo. Um dos aspectos de sua pmtegé‘c: € justamente a
preservacdo da paisagem, garantindo sua melhor relagdo com o ambiente urbano, e a democratizagao
de seu usufruto para @ populacac em geral, e nao para um publico especifico. Juntamente ao Morro do
Cruzeirg, esses morros foram determinantes para o tracado do Nowvo Arrabalde, proposto por Saturning
de Brito em 189¢, e que delineou a expansao da Capital para o norte.

O primor do desenho de Saturnino em reconhecer a topologia da regido concluiu na construgao de um
eixo viario apontando pera o Convento de Nossa Senhora da Penha, em Vila Velha {a hoje chamada
Avenida Mossa Sanhora da Penha); um segundo eixo norte-sul aponta para ¢ Mestre ﬁlvam, na Serra
{hoje denominada Avenida Leitdo da Silva), o que justifica sua falta de paralelismo. As vias transversais
a esses eixos apantam para a Pedra dos Dois Olhos, saliéncia que se destace ante ao Macico Central,
integrado pelo Marro da Fonte Grande.

O tracado reconhece, portanto, o didlogo estabelecido entre a paisagem da Capital, com sua triade de
morros de estatura proxima aos 100m de altitude (Gamela, Itapenambi e Cruzeiro); e sua relacao com
os morros de maior elevagdo, com 300m; 700m e 800m (respectivamente: Fonte Grande — inclusive
Pedra dos Dois Olhos: Mestre Alvero e Moxuara, em Cariacica). Estes estabelecem ainda um didlogo
com as Ilhas (do Boi, do Frade, da Fumaca) e com as aguas: a Baia de Vitdria = com o mar.

Cabe lembrar gus, quando do descobrimento do Brasil, Pero Vaz de Caminha, em sua famosa Carta ao
Rei de Portugal, descreveu haverem identificado a proximidade de terra firme a partir da presenca de
vegetac3o caracteristica de rio, flutuando sobre as aguas do mar; e por apontar em meio a planicie o
Monte Pascoal. Este morro, distante 15km da linha d'agua; e com altitude que ndo supera os 600m;
sendo este recorhecimento relevante para que os portugueses identificassem e aportassem nas novas
terras. Salientamos que o Mestre Alvaro se encontra & 14km da costa, portanto 1km a menos que o
Monte Pascoal, e possui altitude cue supera os 700m, assim, ndo ha que discutir sua relevancia na
paisagem de toda a Regido Metropolitana.

!
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* 0 Parque Municipal Morro da Gamela instituiu-se a partir do Decreta N913.376 de 2007; revogando o Decreto
ne8.905, de 26/07/.992, que declarava a drea da Unidade de Conservagdo como Reserva Ecaldgica; & pautado no
Cadigo Municipal de Meio Ambiente (Decreto n®16.590/2016).

’ 0 Parque Municipal Itapenambi instituiu-se a partir da Lei n96.231 de 2004, que revogou o Decreta n°8.906, de ]
15/07/1992, que declarava a area da Unidade de Conservagio coma Reserva Ecoldgica; e pautado no Cadigo Municipal L,'v"r’x_l

de Meio Ambiente {Decreta n?16.590/2016). |
E !
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Auguste de Saint-Hilaire ja havia descrito a imponéncia do 'Mestre Alva’. Em sua 'Viagem ao Espirito
Santo e Rio Doce’, resultado das anotaces realizadas durante a visita, nos idos de 1836, o botanico
descreveu a topologia da Cidade de Vitoria, sua formagdo em 'anfiteatro’ a partir da baia, e a presenga
das ilhas & morros na paisagem. Saint-Hilaire fez questdo de percorrer o territorio, apesar das
dificultosas condigbes de transporte da época e da hostilidade dos indios. Subiu e Mestre Alvaro e
descreveu a vista da baia, do Moxuara, e da porcao norte do Estado. Vé-se, portanto, que para muito
além de sua relevancia para o micraclima urbano, as Unidades de Conservacdo e os elementos naturais
em geral tém uma significdncia histdrica e cultural, intimamente ligada ao seu aspecto paisagistico.

Reconhecendo, assim, a importancia destes marcos naturais da paisagem do municipio de Vitdria e seu
entorno e para sua preservacdo, foi necessaria a construgdo de um metode, elaborado a partir dos
estudos de preservacio de monumentos histéricos para o Centro de Vitoria, consolidados pelas
Professoras Eneida Mendonca e Martha Campos®, bem como as diretrizes contidas no PDU atual e no
artigo 223 de sua Minuta de Revisdc, quais sejam:

a) indicacdo dos principais eixos e dos principais pontos de visibilidade de cada um dos
elementos naturais e construidos;

b) demarcacdo das areas atingidas pelos cones de visualizagdo e perimetros de protecao,
as quais serdo objeto de legislacdo especifica a fim de preservar e garantir a visibilidade
dos elementos naturais e construidos na paisagem;

¢) definicio de normas e indices especificos de uso e ocupacdo do soio para &s areas
atingidas pelos cones de visualizagdo, garantindo a preservacao visual dos elementos
em estudo;

d) simulagio grafica destas ocupagdes, indicando a visibilidace alcancada para cada
elemento considerado a partir dos pontos e eixos visuais pré-definidos;

e) andlise e indicacio das restriches e do potencial construtive estabelecido para cada
imovel atingido pelos cones de protegao visual;

f) indicacdo, quando necessario, de possiveis alteragdes fisicas a serem executadas sobre
a estrutura urbana a fim de potendializar efou viabilizar a visibilidade dos elementos
representativos da construgao da imagem da cidade;

g} indicagio, quando necessario, de possiveis desapropriagbes de areas particulares
necessarias a potencializar efou viabilizar a visibilidade dos elementos representativos
da construgdo da imagem da cidade;

h) indicacic de instrumentos urbanisticos passiveis de serem utilizados como

potencializadores efou viabilizadores das agBes para preservagao visual dos elementos .

}\“

E MENDONCA, Eneida M. 5. Método para analise e construcdo da paisagem wurbana - uma contribuicao ao plano

na escala do setor urbano para Vitdria (ES). Vitdria: FACITECS NAU - UFES, 2004 .
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CAMPOS, Martha M. (arg.). Plano de Protecio da Paisagem da Area Central de Vitdria. Vitdria: Prefeitura f- . (T

Municipal de Vitdria, Secretaria de Desenvolvimento da Cidade Unica Consultores, 2011 {catélogo para publicacia). o }
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representativos da construcao da imagem da cidade.

A partir da construgiio do método, elencou-se para elaboracfio de Plano de Preservacio da Paisagem a
ser inserido no processo de revisdo do PDU, os Morros da Gamela e Ttapenambi, que no PDU atual ja
possuiam em sel entorno, mesmo que timidamente, limitagdo de altura das edificagbes com vistas a
preservacao de suas visuais.

Assim, as relagdes adotadas no citado planofestudo se baseiam em cones de visualizacdo, que adotam
distancia e altitude como elementos basicos de limitagdo de altura edificante, a partir da definicio da
silhueta a preservar. Forianto, a primeira inferéncia parte por reconhecer e adotar a cota de altitude a
preservar, para que se conserve a silhueta do elemento natural em estudo, de modo que se possa
recaonhecer seu cdesenho e sua presenca na paisagem.

T —
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RESULTADO:
Alura mitada a partie do afastaments frontal, = escalonaments para
parmilfr ampliacas do potancial 2 onstrigive,

Figura 1: exemplificacdo do método adotade para delimitacdo da porcio a se preservar a visual
do elemento rochoso.
A partir dessa metodologia, exploracbes de campo e simulagdes tridimensionais foram adotadas para a
identificacdo dos eixos visuais relevantes para a preservacdo da relagdo fisica e visual com os morros.
Priorizaram-se visadas a partir de logradouros publicos, no entorno dos morros, de modo a garantir sua
visualizaggo para a populagdo em geral, a partir de calgadas, pontos de dnibus, pracas e canteiros.
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Figura 2: Pontos de visadas considerados nas simulagies.

Elencados os pontos visuais, partiu-se para a etapa de simulagBes graficas em cortes e perspectivas;
até que se ohteve como resultado a proposigéo, em linhas gerais, da adogdo de altura maxima a partir

do afastamento frontal: e escalonamento da altura, na medida em que se avance para os fundos do
lote.
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Figura 3: Exemplificagio do regramenta proposto de escalonamento.

Deste modo, se buscou garantir um equilibrio entre o potencial construtivo, tao necessario para o

crescimento econdmico; em consondncia com o desenvolvimento sustentavel. Nem todas as quadras

E
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receberam limitagbes. Ha locais em que ja nao ha presenga visual dos morros, ou que esta seria
subtraida mesmc se fossz adotado gabarito de dois pavimentos. Portanto, os resultados apontam para
padroes testados e aplicados lote a lote, culminando em restrictes somente onde os morros ainda se
apresentam de forma relevante para o publico. Mas a especulacio imobilidria pressiona e exige gque os
morros sejam desprezacos, calgados em discurso de promogac do desemvolvimento econdmico da
capital.

Por fim, Crescimento, sam sustentabilidade, ndo & desenvolvimento: ¢ retrocesso!

VI — Informar se ja fci criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, previsto no
art. 293, da Minuta do PDU.

Esclarecemos gus o PDU atual, Lei 6.705/06, estabelece em seu artigo 51 ¢ Fundo Municipal de

Desenvolvimento Urbana, especificando a origem e destinacdo de seus recursos. O referido Fundo, —

apesar de previsio legalmente ndo foi regulamentado, dessa forma, a Minuta de Revis3o do PDU de
Vitdria prevé no artigo 296 sua instituic3o e no artigo 299 que sua regulamentacdo ocorrera por ato do
Poder Executivo municipzl no prazo de 180 dias a contar da data de publicacdo da nova Lei.

Quanto ao item I1I, relatorios que embasaram a criagae da faixa de recuo na Rodovia Serafim Derenzi,
e item IV, Relatorios finais dos subitens (b), (c) e (d), o processo foi remetido & SEDEC/GPU que
procedeu a instrugdo do processo em resposta.

Em relacdo aos tens I e II, entendemos que o procasso devera ser encaminhado a SEMMAM e 3
SEMOHAB para manifestecao.

Em 05 de outubro de 2017,
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