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Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

OF. GAB/293 Vitéria, 25 de margo de 2022

Senhor
Vereador Davi Esmael Menezes de Almeilda
Presidente da Cé&mara Municipal de Vitoéria

Nesta
Assunto: Sancao

Senhor Presidente,

Sancionei na Lei n° 9.823, o Autdégrafo de Lei
n® 11.506/2022, referente ao Projeto de Lei n° 27/2021, de
autoria do Vereador Denner Januario da Silva, a excegao dos
artigos 4°, 5°, 6° e 7°, com base no Parecer n° 379/2022, da
Procuradoria Geral do Municipio, na forma do que dispde o §2°

do Art. 83 da Lei Orgdnica do Municipio de Vitdria.

Atenciosamente,

S
()

zolini

Prefeito Municipal

Ref.Proc.1226420/2022
Ref.Proc.1582/2021-CMV/DEL
J fmm
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DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE. VITORIA -

Prefeitura Mpai de Vitoria DE: /9 / Q03 I‘QO-'-'LZ

Estado do Espirito Santo

LEI N° 9.823

Cria o Selo de Responsabilidade
Social ‘Parceiros das Mulheres’,

certificando empresas que
priorizam a contratagao de
mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do
Estado do Espiritc Santo, faco saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono, na forma do Art. 113, inciso III, da Lei Organica do

Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Art. 1% Fica instituido o Selo de
Responsabilidade Social denominado “Parceiros das Mulheres”, que
podera ser concedido as entidades sociais, empresas, entidades
governamentais e outras institui¢des que atuarem em parceria com o0
Municipio, no desenvolvimento de agdes gque envolvam a formacgao,
qualificagdo, preparacdo e insercdo de mulheres vitimas de violéncia

doméstica no mercado de trabalho.

Art. 2°. No selo serd registrado o ano em gue

foil estabelecida a parceria.

Art. 3°. Serdo consideradas relevantes as agbes
que resultem em:

I = contratagcdoc de mulheres vitimas de
violéncia doméstica;

11 - superacgdo de meta prevista em convénios,
termos de cooperacdo ou instrumentos congéneres celebrados com o 6rgdo
municipal competente para trabalho e renda, visando qualificacdo e/ou
insercdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de
trabalho;

T 1T - desenvolvimento ou apoio ao
desenvolvimento de acdes de capacitagdoc de entidades sociais para
atuacdo na gqualificacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Iv = desenvolvimento ou apoio ao
desenvolvimento de ag¢des de capacitacdo e formagdc em metodologias

aplicaveis & qualificacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica;

| N Q

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chavi Ublicas Brasileira - ICP -

Brasil.
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Lei n®9.823/2022 -fls. 2 - Prefeitura Municipal de Vitéria

V. - desenvolvimento ou acgdes de estudo ou
incentivo & disseminacdoc de tecnologias sociais com foco no
empreendedorismo feminino.

Art. 4°. VETADO

Art. 5°. VETADO

Art. 6°. VETADO

Art. 7°. VETADO

Art. 8°, Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Palacio Jerénimo Monteiro, em 25 de margo de 2022

Prefeito Municipal

Ref.Proc.1226420/2022
Ref.Proc.1582/2021 - CMV/DEL
J fmm
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 379 / 2022

PROCESSO N° 1226420/2022
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/GAB,

Senhor Secretéario,
RELATORIO

A SEGOV solicita desta Procuradoria a anédlise juridica do Autdgrafo
de Lei n® 11.480/2021, referente ao Projeto de Lei n° 27/2021, de
autoria do Vereador Deninho Silva, aprovado em sessdo realizada no
dia 08 de marco de 2022, cuja ementa “"“Cria o Selo de
Responsabilidade Social ‘Parceiros das Mulheres’, certificando
empresas que priorizam a contratacdo de mulheres vitimas de

violéncia doméstica”

Consta manifestacdo favoravel da SEMCID, fls. 13/14 e 17, e da

SEMAS, fls. 25.
E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa criar o selo de
responsabilidade social, denominado “Parceiros das Mulheres”, e
consta da justificativa apresentada pelo Vereador proponente que tem
como objetivo promover a insercdo de mulheres vitimas de violéncia

doméstica no mercado de trabalho.

- Av., Marechal Mascare nh'!" dg Moraes

““Autenticar d’délﬁnentd ‘em hnt?r 7/%a?ﬁérasémba‘pell cmvies,gov 1t
como |den°t“f|ca - Documento assinado dlgltalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADC DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Pois bem, ¢é louvavel a preocupagdo do ilustre Edil com tema de
tamanha relevancia, no entanto, verifico que na proposigdc constam
artigos (4°, 5° e 6°) que versam sobre tema de iniciativa privativa

do Chefe do Executivo.

Assim, o cerne central da divergéncia Jjuridica encontra-se no fato
de que os artigos do Projeto de Lei em questd3o sdo de autoria
parlamentar e, ao mesmo tempo, pretendem instituir procedimentos
para a concessdo e o monitoramento do selo, bem como monitorar a
ocupacdo do posto de trabalho, sendo que tais tarefas sdo inovadoras
para as atribuicgdes da Administracdo Direta do Poder Executivo, de

forma, também, a intervir na sua organizagdo de pessoal.

Portanto, a matéria tratada, nos artigos 4°, 5° e 6°, fere
irremediavelmente tanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, quanto o Principio da Reserva de Administracgdo.

para os fins do direito municipal, é relevante a observancia das
normas previstas na Constituigéao Estadual no que diz respeito a
iniciativa para © pProcesso legislativo, j& que, em caso de eventual
controle de constitucionalidade, o parametro para a analise da
conformidade vertical se d& em relacéo ao disposto na Constituicgéao

Estadual, conforme preveem o artigo 125, § 2°, da Cr/88.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os
principios estabelecidos nesta Constituigéo.

s 5)

§ 2° Cabe aos Estados a instituigcdo de representacao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicgao Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimagdo para agir a um unico érgéo.

Desta forma, verifica-se gque O caso em apreco fere o artigo 63,

paradgrafo unico, VI da Constituicdo Estadual, in verbis:

- Aav, Mares nal Mas‘arc nhas de Moraes, 1927 - Bento
(27) ,3382-6052 -
httﬁ'? g?néraéemb'ébel chiv.es'gov: Qriaygtequa@gv ol
00, Documento assinado dlgltalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico e aos cidadéos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituigao

Paragrafo Unico - S@o de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

VI - criacdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de
Estado e 6rgdos do Poder Executivo.

Assim, observa-se, due a iniciativa dos artigos 4°, 5° e 6° do
projeto de lei ndoc pode ser originaria do Poder Legislativo, pois
evidencia-se a criacdo de novas atribuicdes a Secretarias
Municipais, o que apenas por lei de inciativa do Poder Executivo

poderia ocorrer.

Sendo a observancia da iniciativa uma condigao de wvalidade do
propric processo legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada,

a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos
principios sdo de observancia obrigatéria pelos Municipios, tal como

tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como
delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituigdo da
Republica - inclusive no que se refere as hipéteses de
iniciativa do processo de formagdo das leis - impde-se,
enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a
incondicional observancia dos Estados-Membros. Precedentes:
RTJ 146/388 — RTJ 150/482” (ADIn n. 1434-0, medida liminar,
relator Ministro Celso de Mello, DJU n. 227, p. 45684).

E, se a regra é impositiva para o©s Estados-membros, resta induvidoso

que também o & para OS Municipios.

As normas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo

legislativo derivam do principio da separagao dos poderes, gque nada

ria Geral do Municipio de Vitéria — PGM - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1927 - Bent
Ferreigg VitarialE ~ER:,29050-945 — Tel.: (27) 3382-6048 / (27) 338I-605T -
e 59%@twqc‘“ﬁ‘?m?kéﬁ?,.h.t-tp-7203%5.@%%’?1999@:&@}/-&S-Q-merl@@ﬁraﬂejgadsv. er
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

mais & que o mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado,
definindo o6rgéos, estabelecendo competéncias e marcando as relacodes

reciprocas entre esses mesmos 6rgdos.

Sobre a inconstitucionalidade quando criar atribuicdao para
determinada Secretaria, o E. Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santoc ja& se pronunciou da seguinte forma:

(...) 3)Nessa toada, a ILei de iniciativa dos vereadores,

criando novas atribuicdes para a Administracdo Municipal,
avancou sobre competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo e violou o principio da separacdo dos Poderes. A

Constituicdo Estadual - gquardando simetria com o art. 61,
§1°, inciso II, alineas a e b, da Carta da Republica -
estabelece que s3o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as ILeis que disponham sobre as atribuicdes das
Secretarias e oérgdocs do Poder Executivo. Na mesma senda, o
art. 34, da Lei Orgdnica do Municipio de Vila Velha, veda
que Lei de iniciativa de vereador disponha sobre a
organizagdo administrativa do Poder Executivo. 4)Reconhecida
a inconstitucionalidade da Lei n° 5.927/17, do Municipio de
Vila Velha, com efeitos ex tunc. (TJES; ADI (0000189-
96.2018.8.08.0000;, Rel® Des*® Eliana Junqueira Munhos
Ferreira, Julg. 25/04/2019; DJES 06/05/2019).

(...) 1 Ao criar ara a Prefeitura a obrigacdoc de

implementar cronograma de prestacio de servigo do veiculo
sugador de recolhimento de dejetos humanos e para coletas de
agentes causadores de entupimento das redes de drenagem, a

Lei impugnada trata de assunto atinente & organizacgdo
administrativa do ente publico, mais especificamente de
competéncia organizacional da Secretaria de Drenagem e
Saneamento - SEMDRES, vinculada ao Poder Executivo. 2) Desse
modo, a Lei Municipal incorre em_ inconstitucionalidade
formal na medida em que interfere na organizacgdo
administrativa, ao impor atribuicdo a Secretaria Municipal,
matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
consoante incisos III e VI do paragrafo tdnico do art. 63 da
Constituigcdo Estadual. 3) A Lei Municipal padece, ainda, de
vicio material, porquanto ausente estudo de impacto
orgamentadrio-financeiro e ndo demonstrada a adequagdo & Leil
orcamentaria do Municipio de Vila Velha, nos termos dos inc.

I = It do art. 152 da Constituicdo Estadual. 4)
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.990/18, do
Municipio de Vila Velha. (TJIES; ADT 0024287-

. F o) 1 do Municipio de Vitéria Py Maracbal Maeoo de Maraes 1927 = Bento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

48.2018.8.08.0000; Rel. Des. José Paulo Calmon Noguelira da
Gama; Julg. 01/11/2018; DJES 08/11/2018).

Como se vé, a jurisprudéncia aponta para a inconstitucionalidade por
incompatibilidade formal & Constituicdo Federal e reprisado por
simetria com o artigo 63, Paragrafo uUnico, inciso VI da Constituicéao

Estadual [vicio de iniciativa por criar atribuicdo para Secretaria].

O préprio Supremo Tribunal Federal j& se manifestou e se posicionou
no sentido de preservar Iincontest os Principios da Reserva de
Administracdo do Poder Executivo e da Separacdo dos Poderes (ADI-MC
776/RS - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Relator: Ministro Celso de
Mello - Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080; ADI-MC 2364
- Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Relator: Ministro Celso de Mello

- Julgamento: 23/10/19%2. DJ 15-12-2006 PP-00080).

Desse modo, por estabelecer obrigag¢fes a Secretarias Municipais
artigos 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei em anélise apresentam vicio de

inconstitucionalidade formal.

Desta forma, ante todo o exposto, em que pese entendermos ser
louvavel a proposta do legislador, recomendamos o veto aos artigos
4°, 5° e 6° do Autdgrafo de Lei n® 11.506/2022, com fulcro no art.
83, § 2°, da LOMV.

Ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente a analise

dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado.
E o Parecer.

Em 24 de margo de 2022.

AR Bggnente por
R M Y 9279460767 MOUSSALLEM:02273460767
: Data: 2022.03.24 15:35:56 -
0300

TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador Geral do Municipio de Vitdria
Matr.: 629448 - OAB/ES n° 8.132
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO i
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCESSO N° 1226420/2022
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/GAB,

Senhor Secretario,

Considerando o questionamento de fls. 39, e em complemento ao
Parecer n® 379/2022, esta PGM entende que o art. 7° do Autégrafo de
Lei n® 11.506/2022, também deve ser declarado inconstitucional por
arrastamento, haja vista a correlacdo légica entre o mesmo e o art.
62

Assim, com fulcro no art. 83, § 2°, da LOMV, reforcamos a
recomendacdo de veto aos artigos 4°, 5°, 6° e 7°, haja vista que por
estabelecerem obriga¢des as Secretarias Municipais apresentam vicio

de inconstitucionalidade formal.

Em 25 de marco de 2022.

Assinado di‘?,italmentn por
TAREK MOYSES
MOUSSALLEM:02273460767

Data: 2022.03.25 16:51:57 -
0300

TAREK MOYSES
MOUSSALLEM:02273460767

TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador Geral do Municipio de Vitéria
Matr.: 629448 - OAB/ES n® 8.132
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