Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

OF. GAB/390 Vitéria, 28 de abril de 2022

Senhor
Vereador Davi Esmael Menezes de Almeida
Presidente da Cémara Municipal de Vitoéria

Nesta
Assunto: Sancao

Senhor Presidente,

Sancionei na Lei n® 9.834, o Autdégrafo de Lei
n® 11.518/2022, referente ao Projeto de Lei n°® 145/2021, de
autoria do Vereador Leandro Piquet Azeredo Bastos, a excegao
dos artigos 3°, 4° e 5°, com base na justificativa anexa, na
forma do que dispdée o §2° do Art. 83 da Lei Organica do

Municipio de Vitédria.

Atenciosamente,
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Prefeitura Municipal de Vitéria @

Estado do Espirito Santo RUBICA

LETI N° 9.834

Dispde sobre a obrigatoriedade
da prestagdao de socorro aos
animais atropelados, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Vitdria, Capital do
Estado do Espirito Santo, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono, na forma do Art. 113, inciso III, da Lei

Organica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Art. 1% Esta Lei dispée sobre a
obrigatoriedade de prestar socorro aos animais atropelados no

Municipio de Vitédria.

Art. 2°. Sem prejuizo das sancdes penais
cabiveis, considera-se infracéao administrativa deixar o
motorista ou o passageiro de veiculo automotor, ciclomotor,
motocicleta, ou bicicleta, na ocasido do acidente, de prestar
imediato socorro ao animal atropelado, ou, ndo podendo fazé-lo
diretamente, por justa causa, deixar de solicitar auxilio da

autoridade publica.

Art. 3°. VETADO

Art. 4°. VETADO

Art. 5°.VETADO

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara
esta Leil, no que for necessario a sua aplicacado, no prazo de

noventa dias a partir da data de sua publicagaoc e estabelecera,

inclusive, ¢] érgéo responsavel pelas providéncias
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Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacéo.

Palacio Jerdédnimo Monteiro, em 28 de abril de 2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 538/2022

Processo n° 1889930/2022
Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Resumo: Autdégrafo de lei

A SEGOV/GAB

Sr. Secretédrio Municipal

RELATORIO

A SEGOV solicita desta Procuradoria a anédlise juridica do
Autégrafo de Lei constante da sequéncia de n® 0, cuja
ementa é a seguinte: "“Dispde sobre a obrigatoriedade da
prestacdo de socorro aos animais atropelados, e da outras

providéncias”.

Na sequéncia de n°® 5 had manifestacdo favoradvel da SEMMAM

a sancdo da lei.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO e CONCLUSAO

Versa o presente sobre o Autdgrafo de Lei n® 11.518/22,

referente ao Projeto de Lei n°® 145/2021, de autoria do

Vereador Leandro Piquet, que pretende estabelecer

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO i
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
obrigatoriedade da ©prestagdo de socorro aos animais

atropelados.

Embora entendamos louvavel a iniciativa do Nobre Vereador
que tem como objetivo a protecdo de animais, o objeto
real da proposicdo é uma norma de trédnsito, uma vez que
obriga os condutores e passageiros de veiculos a prestar
SOCOrro caso atropelem algum animal que esteja

transitando em vias publicas.

O artigo 1° do Cébdigo de Trénsito Brasileiro [Lei n°
9.503/97] considera tradnsito a wutilizacdo das vias por
pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou nédo, para fins de <circulacédo, parada,
estacionamento e operacdo de carga ou descarga, 1In

verbis:

Art. 1° O trénsito de qualgquer natureza nas
vias terrestres do territdrio nacional,
abertas a circulacdo, rege-se por este Cddigo.
§ 1° Considera-se trénsito a utilizacdo das
vias por pessoas, veiculos e animais, isolados
ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulagcdo, parada, estacionamento e operacgdo

de carga ou descarga.

Em razdo de o objeto do autdédgrafo ndo tratar somente de
protecdo animal, mas, em verdade, de criar nova norma de

trdnsito, haja vista obrigar a motoristas e passageiros a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO i
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
prestar socorro a animais atropelados, o presente projeto

de lei acaba por violar o art. 22, XI, da Constituicgéo

Federal, que dispde sobre a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre o tema:

Art. 22. Compete privativamente a Unié&o
legislar sobre:

(...)

XI - trénsito e transporte;

Desse modo, a proposta de se obrigar condutores e
passageiros a prestar socorro ao animal atropelado no
Municipio de Vitdéria, sob pena de multa, é matéria afeta
a Unido Federal, visto que se trata de tema inerente a

infracdo de transito.

Pelo exposto, por entendermos tratar-se de matéria de
iniciativa privativa da Unido, opinamos pelo veto total
com fulcro no art. 83, § 2°, da LOMV.

E o parecer.

Vitéria-ES, 18 de abril de 2022.

TAREK MOYSES MOUSSALLEM

Procurador Geral do Municipio

Matricula n° 629448 - OAB-ES n° 8.132
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Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

Processc n°® 1889930/2022
Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Resumo: Autdégrafo de lei

Trata-se de Autdgrafo de Lei constante da sequéncia de n°
0, cuja ementa & a seguinte: “Dispébe sobre a
obrigatoriedade da prestacdo de socorro aos animais

atropelados, e dd outras providéncias”.

Na sequéncia de n°® 5 hd manifestacgdo favoravel da SEMMAM

a sangdo da lei.

Por sua vez, a Procuradoria Geral do Municipio

manifestou-se pelo veto integral.

Contudo, conforme muito bem lembrado pela SEMMAM, o
Municipio tem o dever constitucional de proteger os
animais (artigo 23, VI e VII, eF) , podendo legislar a
respeito, seja para suplementar a legislacgao federal e
estadual (artigo 30, II, CF?), seja para disciplinar a
situacdo dos animais que se inserem no ambito local

(artigo 30, I, CF).

| - G A ; g o
Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(] _

VI - proteger o meio ambiente € combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

* Art, 30, Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de intzresse local:

I1 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber,
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Prefeitura Mumcnpal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

O autdégrafo de lei se insere no ambito do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, possibilitando
que, "em matéria de protegdo da saude e do meio ambiente,
os Estados e Municipios editem normas mais protetivas,
com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderdncia de seu interesse" [STF, Plenario, ADPF
567-SP, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em
1/3/2021, publicado em 29/3/2021°].

Como a competéncia legislativa municipal se destina,
precipuamente, para os assuntos de interesse local, &
justificavel a intengdo da leil para abranger e proteger

0s animais diretamente ligados as gquestdes urbanas.

No que diz respeito & iniciativa para deflagrar o
processc lagislativo, no admbito municipal o artigo 113 da

Leli Organica faz reserva ao Chefe do Executivo de

" Ementa; DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
LEI 1689722018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF).
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. I’ROIBICAO RA?OAVH DE MANUSEIO, UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA
DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS
SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS.
IMPROCEDENCIA 1. O principio geral que norteia a reparticiio de competéncia entre as entidades competentes do Estado Federal é o
da predomindncia do interesse, competindo a Unido atuar em matérias e questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e quusu’iu;
de interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2
As competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituigdo Federal, o
qual expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1) e para suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, 11). A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a
disciplina do meio ambiente esta abrangida no conceito de interesse local ¢ que a prote¢io do meio ambiente e da saide integram a
competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Precedentes. 3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protecio
da_saude e _do_meio_ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mais_protetivas, com fundamento em suas
peculiaridades regionais e na preponderincia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de fogos de artificio de
efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sdo Paulo, promoveu um padriio mais elevado de protegio a salde ¢ ao meio ambiente, tendo sido
editada dentro de limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal. 4. Comprovagio técnico-
cientifica dos impactos graves e negativos que fogos de estampido e de artificio com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com
transtorno do espectro autista, em razio de hipersensibilidade auditiva, Objetivo de tutelar o bem-estar ¢ a saide da populagdo de autistas
residentes no Municipio de Sdo Paulo. 5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as diversas espécies animais.
Existéncia de solida base técnico-cientifica para a restrigdo ao uso desses produtos como medida de protegdo ao meio ambiente. Principio

da prevengdo. 6. Arguigdo de Preceito Fundamental julgada improcedente.
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Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias, as

quals né&o dizem respeito a protecdo dos animais.
DA SANGCAO AOS ARTIGOS 1°, 2°, 6° e 7° DO AUTOGRAFO DE LEI

Em razdo dos motivos Jj& anteriormente explicitados e
ressaltando o disposto no art. 30, da CF/88, que dispde
sobre a competéncia municipal para legislar sobre
interesse local, bem como suplementar a legislacédo
federal e a estadual no que couber, sanciono os artigos

1°, 2°, 6° e 7° do autégrafo de lei.
DO VETO AOS ARTIGOS 3°, 4° E 5° DO AUTOGRAFO DE LEI / DO
vICIO DE INICIATIVA / DA CRIAGCAO DE ATRIBUIGCOES PARA

SECRETARIAS MUNICIPAIS

De toda sorte, com relagdo aos artigos 3°, 4° e 5°,

empbora entenda louvavel a proposta do legislador, o fato
¢ que a iniciativa do projeto de 1lei ndo pode ser
origindria do Poder Legislativo, pois evidencia-se a
criacdo de novas atribuicdes as Secretarias Municipais, o©
gue apenas por lei de inciativa do Poder Executivo

poderia ocorrer.

Vitéria, 28 de abril de 2022.

£ =
Lofenzo Pa“

Prefeito Municipal
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