Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF. GAB/706 Vitéria, 10 de dezembro de 2025

Senhor
Anderson Goggi Rodrigues
Presidente da Cdmara Municipal de Vitdria

Nesta

Assunto: Veto Parcial

Senhor Presidente, '

Sancionei na Lei n° POR25131, o Autdgrafo de Lei
n® 12.006/2025, referente ao Projeto de Lei n°® 117/2025, de autoria do
Vereador Bruno Malias e da Vereadora Ana Paula Rocha, a excecdo do Art. 4°,
incisos II e III e do Art. 5°, incisos II, III, e IV, na forma do que

dispde o §2°, do Art. 83, da Lei Orgdnica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideracéo para com os
postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero apoio para manutencgdo do

veto aposto.

Atenciosamente,

orenzo Pazolini
Prefeito Municipal

Ref.Proc.10745322/2025
Ref.Proc.8525/2025-CMV/DEL
/voo
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SECRETARIA DE GOVERNO

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
DE VITORIA

DE: ﬂ"z / A% /020"?‘5

Prefeitura Municipal de Vitdria A o

Estado do Espirito Santo

RUBRICA

LEI N° 10.273

Institui a “Lei Luighi” que dispde
sobre a Politica Municipal de
Combate ao Racismo nos Estadios,
Quadras, Arenas e quaisquer locais
que promovam eventos esportivos do
Municipio de Vitéria.

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do
Estado do Espirito Santo, fagco saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono, na forma do Art. 113, inciso III, da Lei Orgénica do

Municipio de Vitdéria, a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida no ambito do Municipio
de Vitdéria a Politica Municipal de Combate ao Racismo nos estadios,

quadras, arenas e quaisquer locais que realizem eventos esportivos.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, s&o adotadas as
seguintes definicdes:

I e racismo: toda e qualquer forma de
discriminag&o, preconceito ou violéncia, direta ou indireta, contra
individuos ou grupos com base em sua rag¢a, cor, ascendéncia ou etnia,
incluindo atos de injuria racial, exclusé&do, segregacdo, humilhag&o ou
qualquer outra conduta que viole a dignidade da pessoa humana, nos termos
da legislacdo vigente, especialmente a Lei Federal n°® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, e o Cédigo Penal.

II v evento esportivo: toda e qualquer
competigdo, partida, torneio, campeonato, demonstragdo ou exibigdo de
préticas desportivas, organizadas por entidades integrantes do Sistema
Nacional do Desporto, conforme definidas no art. 13 da Lei Federal n°
9.615, de 24 de marco de 1998 e Lei 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte),
bem como aqueles promovidos por organizagdes publicas ou privadas, em
estédios, quadras, arenas ou qualquer outro espac¢o destinado a préatica

esportiva no municipio de Vitéria.

Art. 3°. A Politica Municipal de Combate ao
Racismo nos Eventos Esportivos, de que trata o art. 1° desta Lei, tem
como objetivo combater a qualquer manifestagédo de racismo nos estédios,

nas arenas quadras e em quaisquer locais que realizem eventos esportivos,

buscando manté-los como espagos acolhedores e de consci izacdo para
o~
toda a comunidade esportiva /
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Lein® 10.273/2025 - fls. 2 - Prefeitura Municipal de Vitoria

Art. 4°. S&do agdes da Politica Municipal de
Combate ao Racismo nos eventos esportivos:

I - a promogdo de campanhas de conscientizacéao,
informacdo e prevencdo ao racismo, incluindo a divulgacdo de canais de
denuncia e de apoio as vitimas, preferencialmente veiculadas por meios
de grande alcance, tais como teldes, alto falantes, murais, telas,
panfletos e outdoors;

ITI - VETADO;

IIT - VETADO.

Paragrafo tnico. As diretrizes previstas neste
artigo poderdo ser aplicadas em qualquer evento esportivo realizado em
estadios, arenas, quadras ou demais espagos destinados & pratica

esportiva no municipio de Vitodria.

Art. 5° Fica criado o “Protocolo de Combate ao
Racismo” a ser realizado nos estadios, arenas, quadras e quaisquer
lugares que realizem eventos esportivos, devendo seguir o seguinte rito:

I - a fixacdo de cartazes ou placas informando
ao cidaddo a possibilidade de dentncia de atos racistas a qualquer
autoridade presente no evento esportivo.

ITI - VETADO.

IIT - VETADO;

IV - VETADO.

Art. 6°. O Poder Executivo poderd estabelecer
critérios para a concessdo de repasses de verbas publicas municipais a
clubes, federagdées, ligas ou confederacdes esportivas, considerando a

adocdo de medidas concretas e eficazes de combate ao racismo nos eventos

esportivos.

Art. 7°. O Poder Executivo poderd regulamentar

esta Lei para garantir sua plena implementacio e aplicacio.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo oficial.

Palacio Jerdnimo Monteiro, em 10 de dezembro de 2025

—
o
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/Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

PARECER N° 1866 / 2025
PROCESSO N° 10745322/2025
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/SUB-RI

A SEGOV solicita desta Procuradoria a analise juridica do Autdgrafo
de Lei n® 12.006/2025, referente ao Projeto de Lei n°® 117/2025, de
autoria do vereador Bruno Malias e da vereadora Ana Paula Rocha,
aprovado em Sessdo realizada em 18 de novembro de 2025, cuja ementa
assim disp&e: "INSTITUI A “LEI LUIGHI” QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE COMBATE AO RACISMO NOS ESTADIOS, QUADRAS, ARENAS E
QUAISQUER LOCAIS QUE PROMOVAM EVENTOS ESPORTIVOS DO MUNICIPIO DE
VITORIA.”.

Consta manifestacdo favoravel da Secretaria Municipal de Esportes -

SEMESP, fls. 14 e 17.
E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa instituir “no é&mbito do
Municipio de Vitéria a Politica Municipal de Combate ao Racismo nos
estadios, quadras, arenas e quaisquer locais que realizem eventos

esportivos”.

O Projeto de Lei em andlise, basicamente:

(1) conceitua racismo e evento esportivo;

(ii) estipula o objetivo da Politica Municipal de Combate ao
Racismo;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

(iii) define as acdes da Politica Municipal de Combate ao
Racismo;

(iv) cria um protocolo de combate ao racismo a ser realizado
nos estadios, arenas, dquadras e quaisquer lugares que
realizem eventos esportivos;

(v) dispde sobre a possibilidade do Poder Executivo
estabelecer critérios para a concessédo de repasses de verbas
publicas municipais a clubes, federacdes, ligas ou
confederacdes esportivas, considerando a adogcdo de medidas
concretas e eficazes de combate ao racismo nos eventos
esportivos;

Pois bem, embora ndo se perca de vista que a instituicdo da politica
publica proposta no a&ambito do municipio de Vitédria exigird a
alocacdo de recursos humanos e financeiros, dando margem a despesas
e também a alteracdes de rotina nos érgdos publicos, gerando aumento
de despesa sem prévia dotacao orcamentaria, contrapondo-se,
portanto, ao art. 152, inc. I, da Constituicdo Estadual, o fato é
que o entendimento reafirmado pelo STF no Tema 917' da repercusséo
geral, ainda que a lei implicasse em despesa para a Administracéo
Puiblica, essa, por si sb, ndo configura razdo ©para a sua
inconstitucionalidade. A criacdo de gasto publico ndo afasta,
necessariamente, a iniciativa do Poder Legislativo de qualquer
esfera ... (Recurso Extraordindrio com Agravo n. 1.360.426/RO, Rel.

Min. Edson Fachin, j. 1°/02/2022).

Conforme jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, a
“auséncia de dotagcdo orgcamentdria prévia em legislagcdo especifica
ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” (ADI

3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes) .

A propbdsito, merecem realce as consideracgdes tecidas pelo Min. Luiz

Fux no RE 1.221.929 (Dje 05.08.2019):

! Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

“Ora, in casu, a lei que institui a atividade de

semindrios e palestras preventivas de

combate ao

trafico de pessoas e erradicagdo do trabalho escravo
nas escolas da rede municipal de ensino do Rio de
Janeiro, como bem assentado pelo Tribunal de origem,
ndo importa na alteragdo de estrutura ou atribuicdo de
6rgdo do Poder Executivo Municipal, seja da Secretaria
de Educagédo, seja de qualquer outra. Tampouco trata de

remuneragao ou regime juridico de
municipais. Muito menos se diga que a

servidores
legislacgéo

importou em definir curriculo escolar. Ela nédo criou,

suprimiu ou modificou contetdo de
escolares.

disciplinas

Em tais circunstancias, o entendimento adotado pelo
acérdédo recorrido estd em harmonia com a tese assentada
no julgamento do ARE 878.911], rel. min. Gilmar Mendes,
Tema 917 de Repercussdo Geral, DJe de 11/10/2016, no
sentido de que ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administrag¢do, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime Jjuridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a,

c e e, da

Constituigdo Federal) . Demais disso, sobreleva notar,
a legislacdo sub examine ostenta natureza eminentemente
educativa, cujo mister é difundir informagdes a
determinado grupo de vulneraveis sobre tema que lhes é

sensivel, passando ao largo de qualquer
organizagdo interna da Administragdo (...)”.

intuito de

Neste passo, a Camara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua

competéncia prevista no art. 30, I, da Constituicdo Federal, para

tratar de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria de

iniciativa concorrente.

No entanto, verificamos que: o art. 4°, II, do projeto,
"interrupgcdo tempordaria da partida”, e o inciso III
“encerramento total da partida”, e o art. 5° inciso 1II,

também trazem a possibilidade de interrupcdo da partida,

prevé a
prevé o
IIT e IV

condutas

estas que interferem diretamente nas regras do jogo e da competigéo,

matéria j& regulada por normas gerais federais, como a Lei Geral do

Esporte, Lei Federal n° 14.597, de 14 de junho de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
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A interrupcdo ou encerramento de uma partida é uma regra de natureza
desportiva, diretamente relacionada a organizacdo da competicdo, as
atribuigdes da arbitragem, as normas técnicas de jogo e as sancdes
desportivas, temas que pertencem exclusivamente a legislacéo
nacional, portanto, n&o podem ser alterados por lei municipal, ainda

que com boa intencéo.

Assim, ndo é viadvel ao Municipio -estabelecer regras acerca da
interrupcdo (parcial ou total) das partidas desportivas. O fato é
que hé& uma norma geral e nd&o ha peculiaridade alguma que justifique

o0 tratamento diferenciado das partidas no Municipio de Vitéria.

Assim, entendemos que a criacdo de uma nova hipdtese de interrupcéo
por lei municipal pode vir a gerar conflito normativo e extrapola o

mero interesse local.

Ademais, a Lei Geral do Esporte, por exemplo, prevé, em seu art. 11,
inciso XVII?, que o planejamento, a formulacdo, a implementacdo e a
avaliacdo de politicas publicas, de programas e de acgdes para o
esporte, nas diferentes esferas governamentais, realizam-se por meio
do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), que tem dentre os
objetivos: adotar medidas necessarias para erradicar ou reduzir as
manifestagdes antiesportivas, como a violéncia, a corrupgdo e O

racismo.

Nesse sentido, em que pese ser louvavel a proposta dos legisladores,

recomendados o VETO ao artigo 4°, incisos II e III, e art. 5°,

incisos II, III e IV do Autdgrafo de Lei n® 12.006/2025.

Ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente a andlise

dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado.

E o Parecer.

2 Art. 11. O planejamento, a formulagdo, a implementagdo e a avaliagdo de politicas publicas, de programas e de agdes para o esporte, nas diferentes esferas

governamentais, realizam-se por meio do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), sistema descentralizado, democratico e participativo, que tem por objetivos:
XVII - adotar as medidas necessarias para erradicar ou reduzir as manifestagdes antiesportivas, como a violéncia, a corrupgdo, o racismo, a xenofobia, a
homofobia, o sexismo e qualquer outra forma de discriminagdo, o uso de substancias ilegais e os métodos tipificaveis como dopagem;
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Em 09 de dezembro de 2025.

TAREK MOYSES Assinado de forma digital por

TAREK MOYSES

MOUSSALLEM:022 MOUSSALLEM:02273460767
Dados: 2025.12.09 14:16:55

73460767 -03'00'
TAREK MOYSES MOUSSALLEM

Procurador Geral do Municipio de Vitéria
Matr.: 629448 - OAB/ES n° 8.132
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